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RESUMO

A Compensagdo Ambiental foi criada nos anos 80, mas s6 foi regulamentada quando da
aprovagao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC) - (Lei N°
9.985/00), que prevé a compensagdo ambiental. Com a Lei do SNUC houve uma
importante mudanga no objetivo da compensagio ambiental, que deixou de estar
vinculada ao dano ambiental (reducio da biodiversidade) e passou a representar o
impacto do empreendimento no meio ambiente, configurando uma indenizagio prévia,
sem anterior mensuragdo ¢ comprovagio do dano. Apds a edigdo da Lei do SNUC, e
dadas suas indefini¢des, o tema voltou a ser discutido na Companhia Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), ¢ vem sendo submetido a mudancas de cariter normativo e
metodologico. O setor empresarial vem, reiteradamente, apontando que a Let N°
9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, o0 SNUC — em
especial a Compensagdo Ambiental — gera inseguranca juridica aos empreendedores.
Essa inseguranca ¢ causada, em sua maior parte, pelas indefini¢des sobre sua aplicagdo
pratica, que amplia o poder discriciondrio dos 6rgdos ambientais no processo de
licenciamento. Desse modo, esse trabalho de pesquisa monografico busca responder a
seguinte indagacdo: Por que a auséncia de disciplinamento legal do instrumento da
compensagao ambiental, fixada durante o processo de licenciamento, gera inseguranga
juridica ao empreendedor? Nesse contexto, por meio de uma investigagdo de carater
empirico e bibliografico, ou seja, por meio da analise das normas Jjuridicas que versam
sobre o objeto investigado e os assuntos que lhes sdo correlatos buscou-se o confronti-
las com realidade social o qual se encontram inseridas a fim de observar se as mesmas
atendem, de fato e de direito, as necessidades para as quais foram criadas.

Palavras-chave: Direito; Direito Ambiental; Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo; Compensacio Ambiental.
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INTRODUCAOQO

A Compensagdo Ambiental foi criada nos anos 80, mas sé foi regulamentada
quando da aprovagdo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)

— (Let N° 9.985/00), que prevé a compensac¢do ambiental.

Com a Lei do SNUC, houve uma importante mudan¢a no objetivo da
compensac¢ido ambiental, que deixou de estar vinculada ao dano ambiental (redugdo da
biodiversidade) e passou a representar o impacto do empreendimento no meio ambiente,
configurando uma indenizacdo prévia, sem antertor mensuragdo e comprovacio do

dano.

Apos a edicio da Lei do SNUC, e dadas suas indefini¢Ges, o tema voltou a ser
discutido no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e vem sendo
submetido a mudangas de carater normativo ¢ metodoldgico. No final de 2003, foi
criado o Grupo de Trabalho (GT) Regulamentagio do Planejamento, Recepcio e
Aplicagdo das Medidas Compensatorias (art.36 do SNUC), na Cimara Técnica de
Unidades de Conservacio e Areas Protegidas, visando a elabora¢io de uma proposta de
resolugdo para propor diretrizes aos oOrgdos ambientais, para calculo, cobranga,
aplicagdo, aprovagdo e controle de gastos de recursos advindos de compensagdo
ambiental. Como resultado desse GT, nasceu a Resolu¢io CONAMA 371/06, que trata
do assunto. Apesar do alinhamento dos procedimentos executados pelos Orgios
licenciadores federal e estaduais, inumeras incertezas permaneceram, segundo o ponto

de vista dos empreendedores.

Nos levantamentos realizados, levando em conta a legislacdo de diversos
paises (Estados Unidos da América, Canadd, Noruega, Reino Unido e paises da Unido
Européia) sobre a compensagdo ambiental, nio foi encontrada uma legislagdo

equivalente a brasileira.

Nos mais variados paises, o conceito de “medidas compensatorias™ € sindnimo
do referente a “compensagdc ambiental”. Em geral, seu uso esta associado ao fato de
que as medidas mitigatorias ndo sio suficientes para minimizar o impacto ou nfo haja

outro meio de compensar o dano.
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No Brasil, a compensa¢do ambiental tem uma natureza cumulativa: € aplicada

mesmo que tenham sido adotadas todas as medidas mitigatérias e todas as medidas

compensatorias.

O setor empresarial vem, reiteradamente, apontando que a Lei N° 9.985/00,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o SNUC — em especial a
Compensacdo Ambiental — gera inseguranga juridica aos empreendedores. Essa
inseguran¢a ¢ causada, em sua maior parte, pelas indefinigdes sobre sua aplicagio
pratica, que amplia o poder discriciondrio dos orgdos ambientais no processo de

licenctamento.

Desse modo, esse trabalho de pesquisa monogrifico busca responder a
seguinte indagacao: Por que a auséncia de disciplinamento legal do instrumento da
compensac¢do ambiental, fixada durante o processo de licenciamento, gera inseguranga

juridica ao empreendedor?

A fim de facilitar a busca por uma resposta a esse questionamento, bem como
um norte direcionado aos aspectos que envolvem o objeto a ser investigado, analisar-se-
a o instrumento da compensac¢ido ambiental, de maneira a descrever como a auséncia de
disciplinamento legal sobre sua aplicagdo pratica, que inevitavelmente amplia o poder
discriciondrio dos Orgdos ambientais no processo de licenciamento, gera inseguranga
juridica ao empreendedor. E, ainda, como a niio determinagio de um percentual maximo
fixado para a cobranga da compensagdo ambiental, o carater indemzatorio on tnbutario
do instrumento — a natureza juridica controversa, a competéncia questionavel do 6rgio
ambiental para fixar o grau do impacto ambiental causado pelo empreendimento, o
montante a ser pago, a penalizagdo dos investimentos ambientais ¢ a consideragdo
apenas dos impactos negativos do empreendimento preocupam os investidores durante

o processo de licenciamento.

Nao obstante as colocagbes supramencionadas, trabalhar-se-a com a
importincia da necessidade de defini¢io de uma metodologia para o calcuio do
percentual a ser aplicado a titulo de compensagdo ambiental, além de selecionar

situagdes concretas que chegam a levantar questionamentos acerca da

inconstitucionalidade do instrumento da compensagdo ambiental.
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A ampla compreensdo ¢ embasamento do tema pesquisado e, por fim,
trabalhado no formato monografico, se deu através de uma pesquisa de carater empirico
e bibliografico, ou seja, da andlise das normas juridicas que versam sobre o objeto
investigado e os assuntos que lhes sdo correlatos, buscando confronta-las com a
realidade social na qual se encontram inseridas, observando se as mesmas atendem, de

fato e de direito, as necessidades para as quais foram criadas.

Nesse contexto, a pesquisa se valeu de dados obtidos indiretamente, constantes
de livros, artigos de periédicos e qualquer material bibliografico relevante, impresso ou
informatico, além das normas juridicas superiores e de marginilias, que, por sua
importancia técnico-cientifica, serviram de fundamento teérico e empirico para a
construgdo da argumentacio sobre o objeto investigado ¢ para a facilitacdo da solucdo

do problema aqui ja abordado.
Desse modo, estrutura-se esse trabalho de pesquisa com os seguintes capitulos:

No primeiro capitulo, efetiva-se uma abordagem introdutéria sobre area de
meio ambiente, alguns dos conceitos, trajetéria histérica e alguns dos normativos

nacionais referentes ao assunto.

No segundo, destacam-se os aspectos que englobam o Direito Ambiental, que
vdo desde abordagens sobre a Constituigio Federal até o direito ambiental como direito

fundamental.

(Quanto ao terceiro, nele sdo enfatizados os assuntos inseridos no ambito do

Sistema Nacional de Unidades de Conservagiio — SNUC, os conceitos legais envolvidos,

e se discorre sobre as categorias e administra¢do das unidades de conservacio.

No quarto capitulo, faz-se uma abordagem e andlise do objeto de investigagdo
desse trabaltho monogréfico, ou seja, sobre a compensagio no dmbito ambiental e a
inseguranga juridica, conseqiiente da auséncia de disciplinamento legal sobre esse
assunto no Pais. Da-se um espago do capitulo dedicado ao estudo do Art. 36 da Lei N°
9.985/2000, com destaque para o instrumento de licenciamento ambiental e seu

N respectivo EIA/RIMA.

Enfim, no quinto capitulo pretende-se tecer uma breve consideragio sobre o

objeto investigado, através do qual constatar-se-4 que varios sio os pontos que
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comprometem o bom desenvolvimento e aplicagio do instrumento da compensacio
ambiental — natureza juridica controversa, auséncia de um percentual maximo e de
metodologia para o calculo de cobranga, etc. —, culminando em embaragos de ordem
Juridica, institucional, administrativa e em custos sociais significativos aos

empreendimentos licenciados.

Nesse sentido, ndo se pretende com essa pesquisa, esgotar o campo de
investigagio destacado, mas, sim, sugerir que, a partir da analise dos desafios ¢ das
dificuldades eventuais que venham dele emergir, se possa partir para novas

investigagdes interdisciplinares em Direito, Ciéncias Sociais, Educacio e arcas afins.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE MEIO AMBIENTE
1.1 Ecologia

A palavra ecologia deriva de dois vocibulos gregos: oikos, no sentido de
“casa” e logos, que designa “estudo”. Aqui, casa tem que ser considerada em sentido
amplo. Dessa forma, o estudo do “ambiente da casa” inclui todos os organismos
contidos nela e todos os processos funcionais que a tornam habitavel. A ecologia é uma

ciéncia intimamente ligada ao homem e 4 sua integragio com a natureza.

Nesse sentido, estuda a dindmica dos ecossistemas, ou seja, 0s processos € as
interagdes de todos os seres vivos entre si e, desses, com os aspectos morfolégicos,
quimicos e fisicos do ambiente, incluindo os humanos que interferem e interagem com
os sistemas naturais do planeta. E o estudo do funcionamento do sistema natural como

um todo, € das relagdes de todos os organismos vivendo no seu interior.

Essa palavra foi criada no século XIX, pelo alemdo Emest Haeckel, um dos
maiores discipulos de Charles Darwin, e tornou-se amplamente conhecida nas ultimas

décadas do século XX, quando invadiu os meios de comunicagio.

No Brasil, Jos¢ Bonifacio de Andrade ¢ Silva foi um dos primeiros estadistas a
se preocupar com a detesa da ecologia. Suas obras, de cunho cientifico, politico e
social, ja ressaltavam a preocupagio com os grandes temas ambientais do Pais

(desmatamento excessivo, formagdo de novos bosques, geologia, etc.).

Os filhos dos bardes do café e do agiicar, que estudavam na Europa e nos
Estados Unidos, quando retornavam ao Brasil, traziam consigo as principais idéias do
“movimento de defesa do meio ambiente” que se alastravam por 14, principalmente nos

Estados Unidos, pela criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872.

O movimento ambientalista brasileiro teve inicio com a formagao de entidades
conservacionistas, sendo uma das pioneiras nesse contexto a Fundag¢io Brasileira para a
Conservagdo da Natureza (FBCN), fundada em 28 de agosto de 1958, diretamente
ligada a Umido Internacional para a Conservagio da Natureza (UICN). Antes, no ano de
1955 ¢ fundada a Unido Protetora do Ambiente Natural (UPAN) pelo naturalista

Henrique Roessler, em Séo Leopoldo, no Rio Grande do Sul. Em tempos mais remotos,

foi fundada em Sdo Paulo, em 1896, final do sécule XIX, a Unido Internacional
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Protetora dos Animais (UIPA), que instituin 0 Movimento de Protegdo Animal no Pais,

lutando contra a crueldade ¢ o abandono que tornam vitimas os animais no Brasil.

Na década de 1970 foram criadas varias entidades conservacionistas e
militantes. Nessa mesma linha, fundou-se em 1971, no Rio Grande do Sul, a Associacio
Gaucha de Prote¢io ao Ambiente Natural — AGAPAN. Como o movimento
ambientalista foi tomando forga, imimeras Organiza¢es Nio Governamentais (ONGs)

de todo o Pais foram se unindo a essas entidades.

Outro momento importante para o movimento ambientalista brasileiro,
impulsionado pela criagdo da Politica Nacional do Meio ambiente, através da Lei N°
6.938, datada de 18 agosto de 1981, ocorreu no ano de 1982, ¢ se deu na transigio
democratica para a realizagdo de eleicGes estaduais. Nessas eleigdes, foram eleitos
alguns vereadores ¢ deputados estaduais apelidados “verdes”, de vérias correntes

ideologicas e partidos politicos.

Em 1986, houve uma intensa mobilizacdo dos politicos “verdes”, com a
perspectiva de intervengdo no processo constituinte, a qual resultou na elei¢do de um
unico deputado constituinte pelo Estado de Sdo Paulo (Paulo Feldmann). O entio
deputado coordenou a formagdo de uma Frente Nacional de Agdo Ecolégica na
Constituinte. Essa Frente conseguiu a inser¢3o, na Constituicio Federal de 1988, de um

capitulo destinado ao meio ambiente.
1.2 Meio Ambiente

Em algumas passagens biblicas, ¢ possivel perceber a importincia que um
ambiente ecologicamente equilibrado sempre teve para o ser humano. Como exemplos
dessas passagens, temos Génesis, 1:28 e Génesis, 3:18, que fazem mengio,
respectivamente, ao Jardim do Eden, de maneira harmoniosa, e as dificuldades surgidas,
em razdo de um “desentendimento™ entre os primeiros habitantes da Terra (Addo e Eva)

e Deus.

Os problemas ecolégicos que afetam o mundo, provocando mudangas no
ambiente, ndo constituem fendmenos da atualidade. As pesquisas arqueoldgicas vém

demonstrando que os problemas ecolégicos contribuiram para a derrocada de
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civilizagdes antigas. Com o advento da civilizag@o industrial, esses problemas tornaram-

se sindnimo de agressividade e total desrespeito ao meio ambiente.

Em fins da década de 1950, percebe-se o estabelecimento de uma espécie de
consciéncia em defesa da ecologia global, e isso se da efetivamente com as denuncias
mniciais da poluigao industnial. Mas, foi no final da década de 1960 e inicio da de 1970,
que o movimento ambientalista comegou a tomar dimensdes crescentes em nivel de
importincia internacional. Exemplo disso € o relato trazido por Nogueira, A. (2007, p.
1) destacando essa movimentagdo de cunho ambiental na Europa e nos Estados Unidos:

O Conselho da Europa promove esse ano (1970) como ¢ "Ano da
Conservagio da Natureza na Europa” e, na Inglaterra, com a elaboragio do
"Livro Branco Sobre a Prote¢io do Meio Ambiente”, proporcionou-se as
bases para a criagio de um Departamento Nacional do Meio Ambiente. Nos
EUA fo1 sancionada vwma lei de grande e inovador alcance, o National

Environmental Policy Act que, entre outras determinagdes, criou um
organismo de alto nivel, o "Conselho sobre a Qualidade Ambiental”.

No Brasil, a Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu
artigo 3° inciso I, alterada pela Lei 7.804/89, conceitua 0 meio ambiente como sendo:
“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Essa mesma Lei define como recursos naturais, “a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais € subterrineas, os estuarios, 0 mar terntorial, o solo, o subsolo,

os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

Para alguns doutrinadores, tal Ferreira (1995, p. 13), “[...] o meio ambiente ¢
tido como um patrimodnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo

em vista o uso coletivo, abrangendo as comunidades, os ecossistemas € a biosfera.”

Nesse sentido, pode-se colocar o desenvolvimento sustentavel como sendo a
utilizagdo racional dos recursos ambientais, pois a Constituigdo Brasileira dispde que
todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Juridicamente, a terminologia Meio Ambiente recebe conceito mais amplo,

abrangendo toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,

de modo a possibilitar a seguinte classificacdo:
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1. Meio Ambiente Natural ou Fisico — constituido pelo solo, agua, ar
atmosfénco, flora ¢ fauna, conforme preceitua artigo 225, § 1°, I ¢ VII da

Constituigio Federal de 1988;

2. Meio Ambiente Artificial — construido pelo homem, vem a ser a ocupagio
gradativa dos espagos naturais, transformando-os em espacos urbanos

artificiais. O espago urbano construido se apresenta de duas formas:

e espaco urbano fechado — conjunto de edificagdes (casas, clubes,
edificios, etc.),
e espago urbano aberto — equipamentos publicos (pragas, avenidas,

ruas, etc.);

3. Meio Ambiente Cultural — patrimonio cultural nacional, no qual estdo
< incluidas as relagdes culturais, turisticas, arqueologicas, paisagisticas e
naturais. Apesar de, assim como o0s demais, estd previsto no artigo 225 da
Constituigio Federal de 1988, esse patrimonio foi contemplado, também,

pelos artigos 215 e 216 da mesma Constitui¢io;

4. Meio Ambiente do Trabalho — estd diretamente associado com a
seguranca do empregado em seu local de trabalho. Ndo se pode considerar,
como ambiente do trabatho, apenas o espaco interno das fabricas ou

empresas, pois, muitos trabalhadores executam suas fungdes, percorrendo

ruas e avenidas das grandes cidades. Um exemplo classico € o condutor de

N transporte urbano.

O meio ambiente engloba direitos fundamentais e indispensaveis ao Estado
Democratico de Direito. Por essa razio, o bem ambiental nio pode ser considerado
estritamente como bem publico ou privado, ficando em um nivel intermediario, capaz

de denomina-lo como bem difuso.

Bem difuso € aquele que pertence a cada um e, ao mesmo tempo, a todos. Nao
se consegue identificar o seu titular, € seu objeto nio permite divisdo. Um exemplo

classico de bem difuso é o ar.

Desse mesmo angulo, pode-se observar o direito difuso. O texto legal (Lei N°

8.078/90, artigo 81, inciso I) conceituou o direito difuso, estabelecendo que:
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Art. 8], A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderi ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

1 — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Assim, direito difuso ¢ um direito transindividual (transcende o individuo,
ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigagdes de cunho individual); tem um
objeto indivisivel (pertence a todos e ninguém em especifico o possui); uma titularidade
indeterminada e interligada por circunstincias de fato (atinge e interliga um grupo de

pessoas por circunstincia fatica).




2 DIREITO AMBIENTAL

2.1 A positivacido da matéria

A positivagdo da matéria ambiental no Brasil, - ou seja, a criagfio € adocdo de
normas juridicas individuais e concretas em Meio Ambiente -, pode ser observada em
¢pocas remotas, desde o seu descobrimento, quando vigoravam as Ordenagdes
Afonsinas ditadas entre 1446 e 1447, em nome do Rei Afonso V, de Portugal. Era uma
compilacdo baseada no Direito Romano e no Direito Candnico. Nesse contexto, por

exemplo, tipificava-se o corte de arvores de fruto como crime de injuria ao rei.

Em 1521, passaram a vigorar as Ordena¢bes Manuelinas, em substituicio as
Afonsinas, com destaque para as matérias ligadas ao ambiente. Esse documento proibia
a caga de certos animais, tais como perdizes, lebres e coelhos, com instrumentos
capazes de causar-lhes morte com dor e sofrimento; coibia a comercializa¢io de
colméia sem a preservacdo da vida das abelhas; e continuou tipificando como crime o
corte de drvores frutiferas, agora punindo o infrator com o degredo (pena que obriga o
infrator a permanecer fora de sua terra) para o Brasil, quando a arvore abatida tivesse

um valor acima do permitido.

Na seqiiéncia, adotam-se as Ordenagdes Filipinas, compilagdo ordenada por D.

Filipe II', da Espanha, que se intitulou em Portugal, em 1851, Dom Filipe 1.

Bem avangadas para a época, as Ordenagdes Filipinas ja desenvolveram o
conceito de poluigdo, proibindo qualquer pessoa de jogar, nos rios e lagoas, material
que pudesse matar os peixes e sua criagdo ou sujar as aguas. Tipificavam o corte de
arvore de fruto como crime de forma reiterada, prevendo-se para o infrator o
cumprimento da pena de degredo definitivo para o Brasil. Proibiam a pesca com
determinados instrumentos € em certos locais e épocas estipulados, a exemplo do que
determinava, até recentemente, a Lei 7.679/88, de 23 de novembro de 1988, que

dispunha sobre a proibigdo da pesca de espécies, em periodos de reproducio.

' D. Filipe H de Castela, Espanha, sagrou-se Rei de Portugal apos D. Sebastido ter morrido na batalha de
Alcdcer-quibir, travada em 4 de agosto de 1578. D. Sebastido ndo deixou herdeiros e, por isso, quem
assumiu o trono de Portugal, em seu lugar, foi seu tio e ex-tutor, o cardeal D. Henrique, que foi preterido
€, em seu lugar, assumiv Filipe 11 de Espanha, que era filho de mie portuguesa e neto de D. Mancel o
Venturoso, tornando-se, portanto; D. Filipe I, Rei de Portugal. (SCHILLING, 2007, p. 1).




2.2 As Constituicoes

A Constitui¢io de 1824 nio avangou em matéria ambiental, mas preconizava
que se organizasse um Codigo Civil fundado na justica e na eqiiidade. Nesse sentido,
em 1° de janeiro de 1916, foi promulgado o Codigo Civil Brasileiro que entrou em vigor

um ano apos essa data.

A Constituicdo de 1891, em seu artigo 34, atribuia competéncia legislativa 3

Unido para legislar sobre as suas minas e suas terras. (NONO, 2005).

O Cédigo Civil Brasileiro trouxe varias normas de cunho ecolégico destinadas
a protegdo dos direitos privados na composigio dos conflitos de vizinhanga. Apés a
promulgacio do Codigo Civil, a legislagio tutelar do meio ambiente, no Brasil,
comegou a florescer. Exemplos: Decreto 16.300 de 31/12/1923 (Regulamento da Satde
Publica); Decreto 23.793 de 23/01/1934 (Cédigo Florestal), substituido pela Lei
4.771/65; Decreto 24.114 de 23/04/1934 (Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal);
Decreto 24.643 de 10/07/1934 (Cédigo de Aguas); Decreto-Lei 25, de 30/11/1934
(Patrimdnio Cultural: organiza a protegio do patrimdnio historico e artistico nacional);
Decreto-Lei 794 de 19/10/1938 (Codigo de Pesca), substituido pelo Decreto 221/67;
Decreto-Lei 2.848 de 07/12/1940 (Codigo Penal); Lei 4.504, de 30/11/1964 (Estatuto da
Terra); Lei 4.771, de 15/09/1965 (Cédigo Florestal); Lei 5.197, de 03/01/1967 (Protegdo

a Fauna), dentre outras,

A Constituigao de 1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, alinea j, deixava clara a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre floresta, caga, pesca e sua
exploragio. E o artigo 10 previa a competéncia concorrente para proteger as belezas
naturais. De acordo com Nond (2005, p. 6-15):

A Constinnigiio de 1937, em seu artigo 16, inciso XIV, previa competéncia

privativa quanto ao “poder de legislar” sobre florestas, caga, pesca e sua
exploragdo.

A Constituicio de 1946, em seu artigo 5°, inciso XV, alinea 1. previa a
competéncia da Unifio para legislar sobre floresta, caga e pesca.

A Constituiciio de 1967, em seu artigo 8°, inciso XVIL, alinea h, seguia a de
46 (idem Emenda Constitucional 1/69).

Embora com esse grande nimero de diplomas contemplando itens ambientais,

somente a partir da década de 80, ¢ que a legislagio sobre a matéria passou a
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desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade, com destaque para a Lei N°

6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meto Ambiente.

Como mencionado anteriormente, a Constitui¢do Federal de 1988, destinou
um capitulo inteiro a prote¢do do meio ambiente, passando a ser considerada um marco
historico frente 4 importincia dada a maténa, disciplinando-a através de um unico artigo

e seis paragrafos.

Nesse sentido, diz Milaré (1991, p. 3):

Marco historico de inegavel valor, dado que as Constituigdes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protegiio do meio ambiente
de forma especifica ¢ global. Nelas sequer uma vez foi empregada a
expressio ‘meio ambiente’, a revelar total despreocupagdo com o proprio
ESpago em que vivemaos.

Passamos a adotar a tendéncia contemporinea de preocupagdo com o0s
interesses difusos, € em especial, com o meio ambiente, nos termos do que resultou a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em

Estocolmo, Suécia, em 1972,

Assim, o artigo 225, caput, da Constituigdo Federal preceitua que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragoes”.
2.3 A eficacia das normas constitucionais

A Constituicio Federal de 1988 foi criada por um Poder Constituinte”, tendo
como ponto de partida uma Assembléia Nacional Constituinte legitimada pela
representagdo popular. Sendo assim, a ordem juridica nasce do Poder Constituinte e, por

essa razdo, ndo esta condicionada a qualquer mandamento anterior.

O ordenamento juridico positivado tem sua estrutura constituida por um
sisterna de normas juridicas escalonadas em niveis diferentes. A Constitui¢do é a norma

suprema, que estd acima de todas as demais, que sdo chamadas de normas

? Quanto is suas espécies, o poder constituinte pode ser origindrio e instituido ou derivado. No primeiro
caso, ele da origem a uma nova Constituigio, e no segundo apenas modifica parcialmente a Constituigdo,
mediante emendas. (SALVETTI NETO, 1981). Ha controvérsias na literatura juridica nacional quanto a
Constituigdo Federal de 1988 ter a sua origem em um Poder Constituinte originario ou derivado.
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infraconstitucionais. Estas normas infraconstitucionais devem conformidade as normas

constitucionais.

A Constitmicdo da Republica Federativa do Brasil tem como principal
caracteristica, a rigidez. Qualquer modificagdo no texto constitucional faz-se através de
procedimento mais rnigoroso, diferenciado do procedimento das nommas

infraconstitucionais.

Em confirmagdo ao mencionado acima, citem-se as palavras do jurista José
Joaquim Gomes Canotilho, em sua obra Direito Constitucional de Teoria da
Constituicao:

A constituicdo é - insista-se — uma ‘ordem’ juridica fundamental. Nao
admira, por isso, que dentre as suas principais funcdes se inclua a de ela ser
uma ordem fundamental do estado, pois ¢ ela que conforma juridicamente a
instituigio social de natureza global, composta por uma multiplicidade de
orgios diferenciados e interdependentes, que nos designamos ‘estado’. O
estado concebido como um complexo institucional é determinado e

conformado na sua organizacdo e formas de actuar pelo ‘direito’ (estado de
direito} e, desde logo, pelo direito plasmado na constituigo.

A constituigdo € ainda uma ‘ordem fundamental’ noutre sentido: no sentido
de constituir a piramide de wm sistema normativo que nela encontra
fundamento. Neste sentido, a constituigdo aspira, como se viu, 4 natureza de
‘norma das normas’ {cfr. art, 112.°), pois € ela que fixa o valor, a forca ¢ a
eficacia das restantes normas do ordenamento juridico (das leis, dos
tratados, dos regulamentos, das convengdes coletivas de trabatho, etc.).
(CANOTILHO, 1998, p. 1336-1337).

Todas as normas constitucionais tém eficacia juridica. Contudo, diferem no
seu modo de aplicagdo. Alguns doutrinadores, como José Afonso da Silva, classificam

as normas constitucionais em normas de eficacia plena, contida e limitada.

As normas de eficicia plena sfo aquelas que podem produzir seus efeitos
imediatamente, ou seja, desde sua entrada em vigor. As normas de eficacia contida sdo
aquelas normas de aplicabilidade direta, onde se regulou determinado interesse, mas
deixou aberta para que uma lei ou um principio integralizasse sua aplicagdo. Por fim, as
normas de eficacia limitada sdo aquelas que s6 produzem seus efeitos quando reguladas

por outra norma, a exemplo das normas programaticas.

As normas constitucionais programaticas, como visto, sdo normas-principios.

As normas-principios sio superiores as demais disposi¢des constitucionais, por seu



21

nivel de abstragdo e generalidade, assumindo, portanto, um carater de maior gravidade

quando da violagdo dessas normas-principios.

Com o intuito de garantir a integridade da Constitui¢do, limitando o poder
reformador da mesma, algumas normas-principios nao podem ser emendadas, € o que

preceitua o § 4° do artigo 60 da Constituicdo de 1988:

Nio sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
1 — a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Essas garantias sdo denominadas de clausulas pétreas.
2.4 Direitos e garantias fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais marcados no artigo 5° da Carta Maior sio
aqueles considerados essenciais ¢ indispensaveis a vida humana. Nesse sentido, o
Estado tem o dever de fazer cumprir o preconizado no capitulo constitucional que trata

dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Como bem coloca Moraes (2006, p. 25):

O estabelecimento de constituigdes escritas estd diretamente ligado a edigdo
de declaragdes de direitos do homem. Com a finalidade de estabelecimento
de limites ao poder politico, ocorrendo a incorporagio de direitos subjetivos
do homem em normas formalmente bésicas, subtraindo-se seu
reconhecimento e garantia a disponibilidade do legislador ordinario.

O legislador constituinte classificon cinco espécies de direitos e garantias
fundamentais, a saber: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais;
direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia,

organizagio e participag@o em partidos politicos.

J4 a doutrina moderna, classifica os direitos fundamentais em de primeira,
segunda ¢ terceira geragdes, obedecendo a ordem cronolégica de reconhecimento
constitucional, assim vejamos: “Os direitos fundamentais podem ser estudados e
concebidos das mais diferentes formas, [...], sob a forma de geragdes, como o faz Paulo

Bonavides, Norberto Bobbio [...].” (LOPES, 2007, p. 1).




Assim, vejamos:

Primeira gerago (direitos individuais). correspondeu a uma €poca em que o
Estado simplesmente nfo interferia na vida privada do cidadio. O Estado estava
limitado em termos de atuagdo. Maxima liberdade para o particular, minima para o
Estado, no sentido de regular a vida do individuo. A liberdade de locomogio é o maior

exemplo da primeira geracio;

Segunda geragio (direitos sociais). trata dos direitos sociais, apresentando
conteido econdmico € social, visando ao aperfeigoamento das condi¢des de vida e de
trabalho da populagdo. O Estado deixa de ser omisso, passando a tutelar os direitos do

povo;

Terceira geragdo (direitos da fraternidade): tem como principal destinatario o
proprio homem, escopando proteger outros direitos igualmente considerados essenciais
para o homem, como direitos decorrentes de uma sociedade de massa. Nesse particular,
o Codigo de Defesa do Consumidor {(CDC) em seu artigo 81, inciso I, preocupa-se com

os direitos transindividuais e no inciso I, com os direitos coletivos.

Os direitos de terceira geragdo, também chamados de direitos de solidariedade
ou fraternidade, englobam o direito 2 um meio ambiente equilibrado; a uma saudavel

qualidade de vida; ao progresso, a paz, a autodeterminacao dos povos e a outros direitos
difusos.

Nessa linha, afirmou o Supremo Tribunal Federal, “Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: a consagragdo constitucional de um tipico direito de

terceira gera¢ao”. (RTJ 155/206).

Os direitos sfo considerados fundamentais porque ultrapassam os limites da
propria Constitui¢do, encontrando fundamento na Declaragio dos Direitos do Homem,

na incessante busca da preservagio da dignidade da pessoa humana.

Por for¢a do Diploma Legal, mais precisamente do artigo 5° da Constituigdo
Federal, todos aqueles que se encontram em territorio nacional estio protegidos pelo
texto constitucional, cabendo dizer que pessoas juridicas também estdo abrigadas pelo

artigo referido.
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A Constituigdo Federal tem norma propria para dizer que as normas que
definem direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. No entanto, existem
outros mecanismos capazes de assegurar essa eficiéncia, como exemplo, o mandado de
injungio que, como bem coloca Silva (1996, p. 426), “[...] constitui um remédio ou agio
constituctonal posto a disposig@o de quem se considere titular de qualquer daqueles
direitos, liberdades ou prerrogativas inviaveis por falta de uma norma regulamentadora

exigida ou suposta pela Constitui¢do.”

Sendo assim, o direito fundamenta-se e concretiza-se: através de forga juridica
maxima e potencializada; aplicagdo direta e imediata dos direitos fundamentais;

maxima efetividade, ou seja, otimizagio.

A concretizagdo dos direitos fundamentais deve ser buscada contra a vontade
da lei ou na auséncia desta. Para fazer valer um direito fundamental nido é preciso pedir

licenga a ninguém. A sua concretizagdo € dever de todos.
2.5 Direito Ambiental

Conforme Guimardes Junior (1981, p. 113; 151): “[...] o homem conseguiu
sair da Idade da Pedra para ingressar na Era das Civilizagdes, somente quando associou

nocoes de Diretfo aos conhecimentos sobre Ecologia™.

Os povos da Antigiiildade valorizavam suas terras, que eram banhadas pelos
rios. Isso porque passaram a observar que, com o transbordamento, os hiimus adubavam

as margens, tornando-as mais férteis para a plantagio.

As cidades passaram a ser edificadas em volta dos rios e, o homem, passou a
se adequar as variaveis dos cursos das aguas. Assim, se verifica que o meio ambiente

sempre teve um valor imensuravel a vida do homem.

Contraditoriamente, o principal predador do meio ambiente é o homem.
Durante séculos, o meio ambiente fo1 alvo de exploragio sem qualquer critério de

protecdo, 0 que acarretou O Ca0s em (ue se encontra a natureza.

Atualmente, a preocupagdo com a protegio do meio ambiente esta globalizada,

tendo sido criadas normas, associagGes nacionals € internacionais, com iniciativas

publica e privada.
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No entanto, 1sso ndo ¢ suficiente para resolu¢io dos problemas. Falta vontade

politica. A informagio da necessidade de proteger nosso meio ambiente ainda é restrita

apenas a uma parcela da sociedade: a elite cultural e econdmica, que por sua vez, &

mmformada, mas, em sua maioria, nio é consciente.

A Legislagdo Brasileira conceituou o Meio Ambiente de forma ampla,

protegendo a vida em todas as suas formas, englobando, também, a protecdo dos bens

materiais e imateriais, sempre visando garantir uma boa qualidade de vida das geragdes

presentes e futuras. £ o que demonstram os artigos 23, incisos II, IV, V VI, V11, IX,

XI; 170, inciso VI; e 225, caput, da nossa Carta Magna, bem como a Lei 6.938/1981,

em seu artigo 3°, I

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

11l- proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

arqueologicos;

1V- impedir a evasdo, a destruicdo ¢ a descaracterizagio de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V- proporcionar os meios de acesso 4 cultura, 4 educagdo ¢ i ciéncia;

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;

()

IX- promover programas de construgio de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bisico;

(..

X1- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragiio de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho humano ¢

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()
VI- defesa do meio ambiente.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e & coletividade o de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Lei 6.938/1981
Art. 3.° Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interages de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

Partindo dos pressupostos colocados até o momento, ou seja, do conceito de
meio ambiente consolidado na Legislagdo Ambiental Brasileira, ¢ de que essa, embora
um pouco extensa, ¢ uma das mais avancadas do mundo, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é requisito indispenséavel para o direito a vida. Dai, seu

carater de direito fandamental.

Nesse contexto, entende-se, no Brasil, por Direito Ambiental, conforme

Machado (2000. p. 126)

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulagio da
legislagiio, da doutrina € da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente.

Observa-se, por esse conceito, que o Direito Ambiental difere de outros ramos
do Direito por romper com o antropocentrismo, reconhecendo os direitos da natureza,
valorizando assim o ecocentrismo, ou seja, 0 homem dependendo da natureza para

existir e viver.

De uma forma mais ampla, Custédio (2006 apud DUARTE, 2007), conceitua

o Dircito Ambiental, como vm:

Conjunto de principios e regras impostos, coercitivamente, pelo Poder
Piblico competente, e disciplinadores de todas as atividades direta ou
indiretamente relacionadas com o uso racional dos recursos naturais (ar,
dguas superficiais e subterrineas, dguas continentais ou costeiras, solo,
espago aérea € subsolo, espécies animais e vegetais, alimentos e bebidas em
geral, luz, energia); bem como a promogio e protegio dos bens culturais (de
valor historico, artistico, arquitetdnico, urbanistico, monumental,
paisagistico, turistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico, cientifico),
tendo por objetivo a defesa e a preservagido do patriménio ambiental (natural
e cultural) e por finalidade a incolumidade da vida em geral, tanto a presente
como a futura.

Vé-se que Direito Ambiental engloba trés importantes dimensdes, ou seja, a
dimensdo humana, a ecoldgica e a econdmica, que se inter-relacionam e se harmonizam

com fins de desenvolvimento sustentado.
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2.5.1 O direito ambiental como direito fundamental

Da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, chegou-se a conclusao, in verbis:

Principio 1: O homem tem o direito fundamental 2 liberdade, a igualdade, ¢

ao desfrute de adequadas condigdes de vida em um meio cuja qualidade lhe

permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obngagao

de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras.
(FACIN, 2002, p. 1).

Destarte, j& se tem a primeira caracteristica do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira geracao, pois
cuida, nfo so, da prote¢do do meio ambiente em prol de uma melhor qualidade de vida
da sociedade atual, como também, das futuras geragdes, caracterizando, assim, o

sentimento de solidariedade.

O Direito Ambiental, em sua hodierma concepgdo, reconhece o ser humano
como elemento integrante do proprio ecossistema, sendo agente transformador do meio
ambiente. Ocorre que esse processo de interven¢do vem resultando em destruigio

nociva ao equilibrio ambiental.

Por conta dessa intervengdo, o homem vem sofrendo conseqiiéncias drasticas,
como a queda na qualidade de vida urbana e rural, chuvas acidas, degradagdo do

patrimdnio genético, etc.

Através da obra de Antunes (2000, p. 22), colocamos o pensamento de
Norberto Bobbio, que frente ao fato de a devastagdo ambiental representar a violagio
dos direitos humanos, assinala: “O mais importante deles (direitos humanos) ¢ o
reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num ambiente nao

poluido™.

O direito de preservacio da vida € consagrado na Constituigido Federal, como

o principal dos direitos e garantias fundamentais.

Logo, o artigo 225, caput, da Constituigdo Federal, proclama o direito ao meio
ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a toda a

soctedade o dever de defendé-lo.
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Assim, observa-se que o direito & vida esta entrelagado ao dever de defender o
meio ambiente, tendo em vista que tal direito € pressuposto do direito a digna qualidade
de vida. Nio obstante, a protecao juridica do meio ambiente congrega tutela e qualidade
de vida do planeta, pois a existéncia da espécic humana depende do meio

ecologicamente sustentavel.

Como vimos, o direito ao meio ambiente equilibrado € assegurado pela
Constitui¢do como um direito fundamental de terceira geragio, que esta diretamente

relacionado com o direito & vida das presentes e futuras geragoes.

Ao mesmo tempo, o artigo 5° caput ¢ § 2° da Constituicdo Federal,
preceituam:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, 3 liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a

propriedade [...] Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo

excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou

dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Nesse sentido, o legislador constituinte, no caput do artigo 225 da
Constituicao Federal, acrescentou um novo dircito humano fundamental, direcionado ao
desfrute de adequadas condigdes de vida em um ambiente saudavel ou, como a lei bem
coloca, “ecologicamente equilibrado”. E o que se denomina principio do direito ao

ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana.

A vida do ser humano € o valor supremo do ordenamento juridico patrio, que
deve wviabilizar a realizagdo plena do potencial produtivo e criativo intrinseco a cada
individuo, sem o isentar da responsabilidade que lhe cabe na preservagio da Casa que o

serve.

E indiscutivel a importancia da preservagdo ambiental em todas as suas faces,
pois € a propna protecdo do direito 4 vida que se tem a concretizar. Andou bem o novo

Codigo Civil, ao propugnar, em seu artigo 1228, paragrafo 1°:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico ¢ o patrimdnio histdrico ¢ artistico, bem
como evitada a polui¢ao do ar e das dguas. (BRASIL. LEI 10406, 2002).
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No entanto, mesmo uma legislagdo ambiental avangada como a que nos
norteia, ndo é o bastante para a efetiva prote¢do do meio ambiente, pois ha uma enorme

contradi¢do entre o que esta nas leis ¢ a realidade.

Para concretizagdo das normas juridicas existentes, € indispensavel uma maior
e melhor conscientiza¢do da sociedade de que os humanos ndo sdo donos da natureza, e
sim, fazem parte dela, aliada & conscientizagio de sen papel na sociedade como

cidaddos e, ainda, a vontade politica das autoridades competentes.

Assim, o Direito Ambiental exige a atuacdo do operador do direito, atento as

miiltiplas faces da tutela juridica do meio ambiente,
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3 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO — SNUC
3.1 Conceitos legais

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 225 demonstra a preocupagio
em se determinar espagos naturais destinados a assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo em vista ser este essencial a qualidade de vida das
pessoas. O Constituinte deixa claro que ndo basta ao individuo viver, mas ¢é precioso
assegurar direitos e trazer mecanismos para que ele viva com dignidade, como vem
expressamente previsto no inc. III do art. 1° da CF, quando diz que a dignidade da

pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Dessa forma, segundo Aratijo (2007) “[...] a Constituigdo previu a criagio, em
todas as unidades da Federagdo, de espagos territoriais especialmente protegidos (art.
225, § 1°, 11I), dando cobertura, assim, a toda a legisla¢do infraconstitucional pertinente

a matéria™.
De acordo com Milaré (2004, p. 233):

Espagas territoriais especialmente protegidos s3o espagos geogrificos,
pliblicos ou privados, dotados de atributos ambientais relevantes, que, por
desempenharem papel estratégico na protecio da diversidade bioldgica
existente 1o territério nacional, requerem sua sujeigio, pela lei, a um regime
de interesse publico, através da limitagio ou vedagio do uso dos recursos
ambientais da natureza pelas atividades econdmicas..

Tomando por base o fato de que o ser humano vive em sociedade, surge a
necessidade de que essa convivéncia se d&€ em um ambiente saudavel e fraterno Sendo
assim, essa necessidade se apresenta como direito fundamental classificado como
Direitos Humanos de Terceira Geragio®, como bem demonstram os dizeres de Ferreira

Filho (1996, p. 56):

O reconhecimento dos direitos sociais ndo pds termo a ampliagio do campo
dos direitos fundamentais. Na verdade, a consciéncia de novos desafios, nio
mais & vida e & liberdade, mas especialmente & qualidade de vida e a
solidariedade entre os seres humanos de todas as ragas ou na¢des, redundou
no surgimento de uma nova geragdo — a terceira -, a dos direitos
fundamentais.

0 Supremo Tribunal Federal, nesse contexto, afirmou que: “Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado: a consagracio constitucional de um tipico direito de terceira geragio™. (RTJ 155/206).
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Ferreira Filho (1996, p. 57) destaca ainda:

Sac estes chamados, na falla de melhor expressdo, de direitos de
solidariedade, ou fraternidade. A primeira geragio seria a dos direitos de
liberdade, a segunda, dos direitos de- igualdade, a terceira, assim,
completaria o lema da Revolugio Francesa: liberdade, igualdade,
fratemidade.

Segundo Ferreira Filho (1996), de todos os direitos da terceira geracdo, sem
duvida o mais claborado ¢ o direito a0 meio ambiente, estando o sen grande marco na
Declaragao de Estocolmo, de 1972 ¢ em seu primetro principto, aqui ja destacado.

Foi Karel Vasak que, na abertura dos cursos do Instituto Internacional dos
Direitos do Homem, em 1979, apontoun a existéncia dessa terceira geragio,
chamando-os de direitos de solidariedade, segundo informa Robert Pelloux
em seu artigo Vrais et faux droits de I'Homme publicado na Revue de Droit

Public et de la Science Politique em France et a 1’ étranger, Paris, 1, 1981.
(FERREIRA FILHO, 1996, p. 57).

O direito ao meio ambiente, ndo obstante nido estar previsto expressamente no
art. 6° da Constituigdo como espécie de direito social, vem destacado em capitulo
proprio dentro do Titulo VIII, Da Ordem Social. Segundo Silva (2003, p. 819), “[...] o
capitulo do meio ambiente é um dos mais importantes e avangados da Constituigdo de

1988”.

A Constituigio® define, no art. 225, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e lhe da a natureza de bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, em 18 de julho de 2000, veio a Lei n® 9.985 para regulamentar
o art. 225, § 1° incisos L, II, Il e VII da Constitui¢do Federal, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza — SNUC, e estabelecendo os

critérios € normas para criagio, implantagdo ¢ gestdo das unidades de conservagio.

* Dispbe, ainda, a Constituicio que, para assegurar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbe ao Poder Piblico (§ 1°): preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas (inc. I); preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas 4 pesquisa e manipulagio de material
genético {inc. II); definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegides, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio
{inc. II); e, proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungio ecologica, provequem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (inc. VII).
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A lei traz a definicdo do que € o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagdo da Natureza, seus objetivos e suas diretrizes.

Comentando a Le1 em questio, Milaré (2004) faz a seguinte observagio:

Fruto de um longo processo de gestacio, a Lei 9.985/2000 nasceu depois de
incertezas, fluxos e refluxos, expectativas e ansiedades. Como toda a
legislagio ambiental num pais que vé seu patrimonio natural e seu meio
ambiente assolados por tantos males e expostos & sanha dos predadores, a
Lei do SNUC aparece com marcas messidnicas, destinada a redimir, ao
menos em parte, o que estava perdido e a desenvolver o que se encontrava
sadio.

Milaré (2004), por sua vez, traz um panorama geral sobre o assunto, em seu

Direito do Ambiente, quando trabalha as quatro categorias fundamentais de espagos
protegidos, quais sejam: a Area de Protecio Especial, a Area de Preservagio

Permanente, a Reserva Legal ¢ as Unidades de Conservagio.

Analisando essa evolugdo historica e conceitual, Milano (2001, p. 19) assinala

que:

[..] desde o inicio da criagdo das primeiras 4reas protegidas, as
preocupagdes com a conservagdo da natureza evoluiram, transcendendo o
conceito original, um tanto emocional, de area silvestre. Além de preservar
belezas cénicas e bucolicos ambientes historicos para as geragdes futuras, as
dreas protegidas assumiram objetivos, como a protegio de recursos hidricos,
manejo de recursos naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas,
manutengdio do equilibrio climitico e ecoldgico, preservacdo de recursos
genéticos, e, atualmente, constituem o eixo de estruturagio da preservagdo in
situ da biodiversidade como um todo. A existéncia de objetivos diversos de
conservagio, especialmente de objetivos conflitantes entre si, determinou a
necessidade de criacio de tipos distintos de unidades de conservagio ou
categorias de manejo, como genericamente se convencionou chamar, Assim,
e considerando-se a situagdo de cada pais e o elenco de objetivos de
conservagio especificadamente adotado, também € necessario que sejam
adotados conjuntos de unidades de conservacio de distintas categorias de
manejo que, devidamente ordenados, sejam capazes de alcangar a totalidade
dos objetivos nacionais de conservagio. E dessa forma que evolui o conceito
de sistema de unidades de conservagdo, sendo este entendido como o
corjunto organizado de 4reas naturais protegidas na forma de unidades de
conservagio que, planejado, mangjado ¢ administrado como um todo, é
capaz de viabilizar os objetivos nacionais de conservagio.

As unidades de conservagio, previstas e definidas na Lei 9.985/2000,
constituem, portanto, uma das categorias de espagos territoriais especialmente
protegidos previstos pelo Texto Constitucional. “Em outras palavras, toda unidade de

conservagdo ¢ area especialmente protegida, mas a reciproca nio ¢é verdadeira, pois a
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propria Constituigao traz exemplos de bromas que recebem tutela especial, ¢ nem por

iss0 si0, na sua totalidade, unidades de conservagdo” (MILARE, 2004, p. 238-239).

Derani (2001, p. 236), com propriedade destaca que “[...} a partir das diretrizes
enunciadas pela CF, a Lei 9.985/2000 desenvolve mandamentos orientadores das agdes
do Poder Piblico. A Ler 9.985/2000 ¢ uma norma geral sobre a qual devem se orientar

as normas individualizadas de criagdo de Unidades de Conservagdo.”

Importante destacar, como lembra Derani (2001, p. 236), que:

f..] a Let 9.985/2000 ndo cria unidades de conservaciio. Ela estabelece
medidas para a sua criagdo. Cria quadros de agio. Assim, por este instituto
normativo, ¢ imposto o modo de criagio, a competéncia para a instituigéo,
assim como o conteido de cada unidade instituida. Apresenta a devida
medida para a agio do Poder Publico, unificando e ordenando -
sistematizando — o procedimento de criagdo das unidades de conservagio
(UCs), as denominagdes de cada UC, bem como as caracteristicas que
devem conter cada espécie de UC. As normas que venham a criar
especificas unidades de conservagio deverfio se submeter aos preceitos da
Lei n® 9.985/2000. Esta lei é uma lei superior, ordenadora dos atos do Poder
Publice de criagdo de unidades de conservagio. Para ser valida, a norma
criadora de UC deve estar fundada nos preceitos da Lei n® 9.985/2000 que
regula os tipos de espagos especialmente protegidos a serem criados. A Let
n® 9.985/2000 devem ser subsumidas as demais disposigées do Poder
Piblico para a definigdo de unidades de conservaciio especificas. Entre a
norma criadora de determinada unidade de conservacio e a citada lei,
estabelece-se wma relagio de correspondéncia, onde a norma especifica
identificadora de um espago concreto individualizado subsume-se & norma
abstrata, que apresenta conceitos gerais™.

De acordo com a Lei 9.985/2000, unidade de conservagdo ¢ o “espago
ternitorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao

qual se aplicam garantias adequadas de protegdo™ (inc. I, do art. 2°).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, na forma do artigo
3° da Lei n® 9.985/2000, ¢ constituido pelo conjunto das unidades de conservagio

federais, estaduais e municipais.

No que tange aos objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(que podem ser agrupados de forma sucinta em trés grandes grupos: conservacio da
diversidade biologica, protegdo cénica, criagdo de meios e incentivos para a pesquisa
cientifica), a Lei é expressa em seu art. 4°, ao dispor, em seus ireze incisos, 0s seguintes

objetivos: Contribuir para a manutengdo da diversidade bioldgica e dos recursos
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genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais (inc. I); Proteger as espécies
ameagadas de extincdo no ambito regional e¢ nacional (inc. II); Contribuir para a
preservagdo ¢ a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais (inc. IlI}; Promover
o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais (inc. IV); Promover a
utilizagao dos principios e praticas de conservagio da natureza no processo de
desenvolvimento (inc. V); Proteger paisagens naturais € pouco alteradas de notavel
beleza cénica (inc. VI); Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural (inc. VII);
Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos (inc. VIII); Recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados (inc. IX); Proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos ¢ monitoramento ambiental (inc. X); Valorizar econdmica e
socialmente a diversidade biologica (inc. XI); Favorecer condi¢des ¢ promover a
educagdo ¢ interpretagdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico (inc. XII); e por fim, proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e

promovendo-as social € economicamente (inc. XIII).

Logo em seguida a apresentagdio dos objetivos a serem perseguidos pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, a Let traz, em seu art. 5° as diretrizes

pelas quais o sistema sera regido.

Destarte, o SNUC sera regido por diretrizes que: assegurem que no conjunto
das unidades de conservacio estejam representadas amostras significativas e
ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territorio
nacional e das &guas jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio biologico existente
(inc. I); Assegurem os mecanismos € procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento ¢ na revisio da politica nacional de unidades de
conservagdo (inc. II); Assegurem a participagdo efetiva das populagoes locais na
criagdo, implantagao e gestdo das unidades de conservagao (inc. IlI); Busquem o apoio ¢
a cooperagio de organizagdes ndo-governamentais, de organizagdes privadas e pessoas
fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagio
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutengao ¢
outras atividades de gestao das umdades de conservagdo (inc. TV); Incentivem as
populagdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem € administrarem unidades

de conservacdo dentro do sistema nacional (inc. V); Assegurem, nos casos possiveis, a
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sustentabilidade econdémica das unidades de conservagdo (inc. VI); Permitam o uso das
unidades de conservagdo para a conservagdo in situ de populagdes das variantes
genéticas selvagens dos animais € plantas domesticados e recursos genéticos silvestres
(inc. VII); Assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservagdo sejam feitos de forma integrada com as politicas de administragdo das
terras ¢ aguas circundantes, considerando as condigdes € necessidades socials e
econdmicas locais (inc. VIII); Considerem as condigdes € necessidades das populagdes
locais no desenvolvimento e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais (inc. IX); Garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia
dependa da utilizagdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservagao meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacgio pelos recursos
perdidos (inc. X); Garantam uma alocagdo adequada dos recursos financetros
necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservagdo possam ser geridas
de forma eficaz e atender aos seus objetivos (inc. )-(VI); Busquem conferir as unidades de
conservagdo, nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da administragio,
autonomia administrativa ¢ financeira (inc. X1I); e, busquem proteger grandes areas por
meio de um conjunto integrado de unidades de conservagdo de diferentes categorias,
proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecologicos, integrando as diferentes atividades de preservagdo da natureza, uso

sustentavel dos recursos naturais ¢ restauracdo e recuperagio dos ecossistemas (inc.
XID).

Faz-se mister, destacar que:

f..] como decorréncia do mandato constitucional, incumbe ao Poder Publico
¢ & coletividade a tutela ou vigilancia sobre o meio ambiente. Neste sentido,
as diretrizes invocam a participagiio efetiva das populagdes locais em todo o
processo de criagdo, implantagio e gestdo das unidades de conservagao. Isto
vale, niio apenas para as areas )a cniadas ou as que dependem diretamente
do Poder Piblico, mas, ainda, para outras que podem ser estabelecidas e
administradas a partir de iniciativa das comunidades locais e das
organizagdes privadas. Subentende-se que as ONGs e militincias pré meio
ambiente possam € devamn exercer um papel especial nesse processo”.
(MILARE,. 2004 p. 243).

Traz ainda a Lei 9.985/2000, para melhor orientar os seus aplicadores,
facilitando a compreenséo ¢ a utilizagdo de seus diversos conceitos, nos demais incisos
do art. 2°, a definigdo de conservagio da natureza, diversidade biolodgica, recurso

ambiental, preservagio, protecdo integral, conservagao in situ, manejo, uso indireto, uso
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direto, uso sustentavel, extrativismo, recuperagio, restaura¢do, zoneamento, plano de

manejo, zona de amortecimento e corredores ecologicos.

Nesse sentido, no que diz respeito as definigdes trazidas pela Lei, vale destacar

conforme os dizeres de Antunes (2000, 313), que:

[...] um fator de indiscutivel valor da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, é
a definigdo de conceitos normativos aplicaveis as unidades de conservacio,
pois ndo ha qualquer divida que as denominagdes que até entio vinham
sendo aplicadas eram bastante confusas e muito pouco claras. Com efeito,
conceitos como Estagio Ecolégica, Reserva Bioldgica e outros, ndo raras
vezes se sobrepunham, levando a uma enorme anarquia em prejuizo da
protegdo ambiental. Em boa hora, a novel legislagio veio a estabelecer vma
disciplina bastante adequada para o tema.

Desse modo, deve-se entender por conservagdo da natureza o manejo do uso
humano da natureza, compreendendo a preserva¢do, a manutenc¢do, a utiliza¢io
sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir
o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras ¢ garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (inc. II). Diversidade biolégica, por sua vez, € a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos ¢ os complexos
ecologicos de que fazem parte; compreende ainda a diversidade dentro de espécies,

entre espécies e de ecossistemnas (inc. IH). J& o recurso ambiental incorpora a atmosfera,

as aguas interiores, superficiais e subterrneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o

subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (inc. IV);

Continua a Lei definindo preservagio como o conpunto de métodos,

procedimentos e politicas que visem a prote¢do em longo prazo das espécies, habitats e

ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecologicos, prevenindo a

simplificacdo dos sistemas naturais (inc. V); € prote¢do integral é a manutengdo dos

ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o

uso indireto dos seus atributos naturais (inc. VI). Por sua vez, a Lei define como

conservagio in situ a conservagido de ecossistemas e habitats naturais e a manutengio e

- recuperagao de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais €, no caso de

espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas

propriedades caracteristicas {inc. VII); ¢, manejo como todo e qualquer procedimento
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que vise assegurar a conservagdo da diversidade biologica e dos ecossistemas (inc.

VII);

Quanto ao uso das umdades de conservagdo, dispoe a Lei que uso indireto é
aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢ao dos recursos naturais (inc.
IX), enquanto que uso direto é aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais (inc. X). J4 o uso sustentavel ¢ definido pela Lei como a exploragio do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,

de forma socialmente justa e economicamente viavel (inc. XI);

No mesmo sentido a Lei define extrativismo como o sistema de exploragio
baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis (inc.
XM); a recuperagdo ¢ definida como a restituicio de um ecossistema ou de uma
populagao silvestre degradada a uma condigdo de nao degradada, que pode ser diferente
de sua condi¢do original (inc. XIIl) e, restauragdo, como a restituicdo de um
ecossistema ou de uma populagio silvestre degradada o mais proximo possivel da sua

condigio original (inc. XIV);

Dispée ainda a Lei que zoneamento € a defini¢iio de setores ou zonas em uma
unidade de conservagdo com objetivos de manejo ¢ normas especificos, com o propdésito
de proporcionar os meios € as condigdes para que todos 0s objetivos da unidade possam
ser alcan¢ados de forma harmonica e eficaz (inc. XVI); Plano de manejo € o documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area ¢ 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade (inc. XVII); Zona de amortecimento € o entorno de uma
unidade de conservagio, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigoes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (inc.
XVIII); e Corredores ecoldgicos sdo porgoes de ecossistemnas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recoloniza¢do de areas

degradadas, bem como a manutengdo de populagdes que demandam para sua

sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (inc.
XIX).




W N

-

37

Desse modo, as defini¢des trazidas pela Lei facilitam ¢ muito a compreensiio e
a sua implementagdo, cumprindo com seus objetivos inerentes e atendendo aos fins a

que se propoe.

3.2 Categorias das unidades de conservag¢io

As categorias de Unidades de Conservagio, conforme dispde o art. 7° da Lei

9.985/2000, sdo duas, cada qual com as suas caracteristicas especificas:
a) as Unidades de Protegao Integral;

b) as Unidades de Uso Sustentavel, cada qual com as suas caracteristicas

especificas.

Enquanto as Unidades de Protegio Integral t8m como objetivo basico
preservar a natureza, admitindo, como regra, apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentivel tém como objetivo basico
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentivel de parcela dos seus

recursos naturais.

Nesse sentido, essas duas categorias de Unidades de Conservagio, sdo

formadas por outras categorias de unidades de conservagio.

Como bem se pode ver na Lei, o grupo das Unidades de Protegdo Integral &

composto pelas seguintes categorias de unidades de conservagao:
a) Estagdo Ecoldgica;
b) Reserva Biologica;
¢) Parque nacional;
d) Monumento Natural; ¢,

) Refligio da Vida Silvestre.
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A Lei define os objetivos de cada uma dessas categorias de unidades de
conservagdo. Nesse sentido, a estagdo ecoldgica tem como objetivo a preservacio da

natureza ¢ a realizacdo de pesquisas cientificas (art. 9°).

Ja o objetivo da reserva biologica € a preservagio integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites sem interferéncia humana direta oun
modificagbes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagio de secus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar € preservar o

equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecologicos naturais (art. 10).

No que diz respeito ao Parque Nacional, seu objetivo bisico € a preservagio de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacio e
interpretagao ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico
(art. 11). J4 o Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica (art. 12). Por fim, o Refigio de Vida
Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condicdes
para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna

residente ou migratéria (art. 13).

Ja o Grupo das Unidades de Uso Sustentivel é composto pelas seguintes

categonas de unidade de conservagio:
a) Area de Protecio Ambiental;
b) Area de Relevante Interesse Ecologico;
c¢) Floresta Nacional,
d} Reserva Extrativista;
¢) Reserva de Fauna;
) Reserva de Desenvolvimento Sustentével; e

g) Reserva Particular do Patriménio Natural.



39

Destarte, no que tange as Unidades de Uso Sustentavel, a Lei define as
categorias de unidades de conservagio que a compdem, bem como traz seus objetivos,

de forma expressa.

Assim, Area de protegio Ambiental & uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida ¢ o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disctplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (art. 15). Ja a Area de Relevante Interesse Ecotogico ¢ uma area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas
naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, ¢ tem como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o
uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibilizi-lo com os objetivos de

conservagao da natureza (art. 16).

A Lei define a Floresta Nacional como uma drea com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e como seu objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para

exploragdo sustentavel de florestas nativas (art. 17).

No que se refere as reservas, temos quatro espécies dentro das Unidades de
Uso Sustentavel. A Reserva Extrativista deve ser entendida como uma 4rea utilizada por
populagées extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida ¢ a cultura dessas
populagdes, ¢ assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (art. 18). A
Reserva de Fauna, por seu turno, ¢ uma area natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos (art. 19). A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que
abriga popula¢des tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condig¢des ecoldgicas locais ¢ que desempenham um papel fundamental na protecio da

natureza ¢ na manutengio da diversidade biologica (art. 20). Seu objetivo bésico é
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preservar a natureza €, a0 mesmo tempo, assegurar as condicées € 0S meios Necessarios
para a reprodugio e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos
recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o conhectmento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por
estas populagoes (§ 1°, art. 20). J4 a Reserva Particular do Patriménio Natural € uma
area privada, gravada com perpetuidade, cujo objetivo € conservar a diversidade

biologica (art. 21).

A Lei traz ainda a possibilidade de transformacio total ou parcial de unidades
de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel em unidades do grupo de Protecdo
Integral. Todavia, esta s6 podera ocorrer por meio de instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico do gue criou a unidade, precedida, no entanto, de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizago, a dimens&o ¢ os limites mais

adequados para a unidade (§§ 5° ¢ 2° do art. 22).

Segundo Antunes (2000, p. 313):

[...] mediante a edi¢io de tal lei, o legislador ordinirio buscou harmonizar as
diferentes unidades de conservaciio existentes no ordenamento juridico
brasileiro. A idéia de um sistema nacional significa que todos os integrantes
da Federacdo devem adotar o modelo estabelecido pela Lei Federal que, no
particular, deve ser entendida como uma lei que estabelece uma hierarquia
organizacional entre os diferentes entes federativos.,

3.3 Administracio das unidades de conservagio

De acordo com a Lei n® 9.985/2000, o SNUC sera gerido pelos seguintes

orglos, com as respectivas atribuigdes (art. 6°):

I — Orgio consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, com as airibuigdes de acompanhar a implementagio do
Sistema,

11 - Orgio central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

11 — Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, os 6rgios estaduais e municipais,
com a fungdoe de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagiio e
administrar as unidades de conservacio federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuagio.
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A Lei abre ainda a possibilidade de que podem integrar o SNUC,
excepcionalmente € a critério do CONAMA, unidades de conservagio estaduais e
municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam
objetivos de manejo que nde.possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma das
categorias previstas na Lei e cujas caracteristicas permitam, em rela¢do a estas, uma

clara distingao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao desenvolveu-se a partir de
um conhecimento social existente. E um sistema no sentido de elaboragdo racional
coordenada. Toma como base de ordenagdo um conhecimento predominantemente
cientifico. Constituindo-se a ciéncia de elaboragdes racionais a partir das diversas
maneiras de se ver 0 mundo, pode-se afirmar que o SNUC ¢ uma racionalizagio do
espago, a partir de conhecimentos revelados pela ciéncia. O SNUC é um
empreendimento da razido, a partir de conhecimentos obtidos da Biologia, Geografia,

Antropologia. (DERANI, 2001).

Cabe enfatizar que as unidades de conservagdo se erigem em causas
exemplares de desenvolvimento ambiental brasileiro. Elas constituirio modelos de
estimulo e de conservagdo ambiental para que o Poder Puablico, particularmente o
Municipal, as comunidades locais € as OSCIPs, entre outros, reproduzam, em cscala
menor, por todo o territorio nacional, dreas de tratamento especial sem as exigéncias e
as formalidades estabelecidas pelo SNUC. Até mesmo o ambiente urbano podera
beneficiar-se desse mecanismo, como ¢ previsto no Estatuto da Cidade (MILARE,

2004).

Segundo a Convencido da Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto
2.519, de 16.03.1998, publicado no DOU de 17.3.1998, em seu art. 2° destaca que: “[...]
as umdades de conservagdo inserem-se no conceito de irea protegida, levando-se em
conta a sua definicdo: “area definida geograficamente, que € destinada, ou

regulamentada, ¢ administrada para alcangar objetivos especificos de conservagio™

A exigéncia de uma lei que protege especialmente algumas areas, ndo pode
permitir o enfraquecimento da protecido da qualidade de vida nas demais areas. Como
diz Machado (2004, p. 79):
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A maneira como as cidades se foram constituindo, na maioria dos paises,
criou dois mundos distanciados ~ o urbano e o rural. A propria ocupacao e
exploragio do espago rural esta levando a necessidade de serem reservadas
dreas submetidas a regras mais severas. Nio nos iludamos com a
possibilidade de éxito dessa politica publica, se continuanmos a cavar um
fosso profundo entre o ser humano e o ambiente no qual ele vive.

O importante € notar que a razdo de ser da Lei que institui o SNUC esta no
fato de que o ser humano por si sO ndo toma consciéncia de como devem se dar a
ocupagio dos espagos. Destarte, faz-se mister uma lei determinando como deve se dar

tais comportamentos.
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4 COMPENSACAO AMBIENTAL E A INSEGURANCA JURIDICA DO
INSTRUMENTO EM FACE DA AUSENCIA DE DISCIPLINAMENTO LEGAL

4.1 Origem e significado da terminologia “compensacio”

Para melhor se compreender o tema a ser trabalhado nessa monografia foi
realizada uma pesquisa acerca da origem e significado da palavra compensagdo e,

também, de algumas de suas aplicagdes em outras areas do conhecimento.

Em uma analise etimoldgica, o termo compensacio deriva do latim

compensatio, compensationis.

De acordo com Faria (1956), o termo latino compensatio, expressa o sentido
proprio de “Acdo de pesar varias coisas a0 mesmo tempo e, na acepgdo de equilibrio, ja

fora utilizado por Cicero (Marcus Tullius, 106-43 a.C.)".

Do latim, o termo for acothido pelas linguas neolatinas, com o mesmo sentido,
como se¢ v€, por exemplo, no portugués, no francés e no espanhol, e até em linguas

anglo-saxdnicas, como o inglés e o alemdo.

Nos diversos dicionarios da lingua-portuguesa ora consultados, constata-se
que o sentido dado a palavra COMPENSACAO ¢é sempre o mesmo, qual seja, ato ou

efeito de compensar, indenizar, dar alguma coisa em compensagio.

Pode-se, ainda, observar a utilizagdo do termo pesquisado em diversas areas,

como os exemplos que seguem:

- Na Economia, é o acerto de contas caracterizado pelo cancelamento de

débitos reciprocos;

- No Direito, a compensagdo € um instituito originario do Direito Civil que
tem por prisma a extingdo de obrigacdes, até o valor da quantia, entre

pessoas. Compensagao tributaria (CASTRO, 2002, p. 1);

- Na atividade bancaria, ha também a compensagio de cheques ¢ de outros
papéis, diariamente operada e centralizada no Banco Central, através da qual

os bancos trocam, entre si, os cheques recebidos de seus clientes,

compensando os respectivos valores;
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- E, no Ambito ambiental, com o qual ha de se ter uma maior dedicagio,
como se véem nas linhas que seguem, ¢ um mecanismo financeiro de
compensacdo pelos efeitos de tmpactos ndo mitigaveis, ocorridos quando da

mmplantagdo de empreendimentos.
Citem-se outras acep¢des na lingua portuguesa:

Na Grande Enciclopédia Larousse Cultural (1995) encontramos “Acdo de
compensar. Indenizag¢do: dar alguma coisa em compensagio. Neutralizar a perda com o

ganho, o mal com o bem. A¢do de equilibrar um efeito com o outro.”

J& no Novo Dicionario Aurélio, tem-se “COMPENSAR: estabelecer equilibrio
entre; contrabalangar; equilibrar; reparar o dano, o incomodo, etc.; extinguir

simultaneamente encargos reciprocos de dois devedores.”

Conforme Aulete (1970), significa: “Ato de compensar, de contrabalangar;

equilibrio, 1gualdade, proporgdo, compensagao entre os ganhos ¢ as perdas.”

Nos outros 1diomas comentados, a etimologia € a mesma. O termo procede do
latim. Compensar: compenser (francés); compensar (espanhol); to compensate (inglés);

kompensieren (alemao).

No idioma francés, por exemplo, o termo compensation significa a agio de
compensar; fazer compensagio de uma coisa com uma outra; resultado desta agao.
Mortier ( 1953) refere-se ao Systeme de Compensations, como:

[.-.] uma teoria filoséfica e doutrina de otimismo universal, desenvolvida
pelo francés AZAIS (Pierre Hyacinthe, 1766-1845), exposta principalmente
no seu livro Des Compensations dans les destinées humaines, buscando

demonstrar que o bem e o mal se compensam e justificam, assim, a ordem
natural das coisas.

Ainda com relagio ao idioma francés, o Larousse — dictionnaire usuel (1986),
registra o termo compensation “[...] como agdo de compensar; ato de equilibrar um

efeito por um outro; neutralizar uma desvantagem por uma vantagem.”

J4 em Espanhol, compensagio significa segundo Perez (1953) “[...] compensar

uma coisa com outra.”
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Quanto ao idioma Inglés, o termo compensation, conforme Houaiss (1981)

significa “{...] paymente, remuneration, balance.”

Segundo Tochtrop (1984), em alemao a palavra kompensation tem origem no
verbo kompensieren (compensar), com o mesmo sentido adotado pelas linguas

comentadas.
4.2 Compensac¢io no dmbito ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida através da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, faz constar em art. 2° que a mencionada Lei, “tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da

seguranga nacional e a protegio da dignidade da vida humana [...]”

Com o advento da Lei supra, passamos a avaliar os impactos ambientais
causados por empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais que
sejam efetiva ou potencialmente poluidoras e capazes de causar degradacio ambiental,

como reza um dos seus artigos (art. 9°).

Obedecendo a ordem cronoldgica da legislagido, ha de se mencionar que, em
23 de janeiro de 1986, a Resolugio CONAMA 001, estabeleceu as defini¢cSes, as
responsabilidades, os critérios bésicos € as diretrizes gerais para o uso e implementagdo
da Avaliagio de Impacto Ambiental. Em 1988, a Constitui¢io Federal, primeira a
destinar um capitulo para tratar exclusivamente das questdes ambientais, em seu art,
225, §1°, IV, obrigou o Poder Publico a “[...] exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Ja no final da década de 90, mais precisamente em 1997, a Resolugio
CONAMA 237, revisou os procedimentos € critérios utilizados no licenciamento

ambiental, de maneira a fortalecé-lo como instrumento de gestdo ambiental.

O inciso IIl, do art. 6°, da Resolugdo CONAMA 001/86 preceitua que o
Estudo de Impacto Ambiental deve fazer a “[...] defini¢do das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e os sistemas de tratamento

de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas”.
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Ocorre que alguns impactos nao sdo passiveis de medidas mitigadoras, entre
eles estdo: a perda da biodiversidade, a perda de dreas representativas do patriménio
cultural, historico e arqueolégico, dentre outras. Nestes casos, a Gnica alternativa € a
compensagdo destas perdas através da destinag3o de recursos para a manutengio de

Unidades de Conservagio ou cria¢do de novas unidades.

Nesse sentido, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (regulamentada pelo
Decreto n° 4.340/02, posteriormente alterado pelo Decreto n° 5.566/05), ao instituir o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgiao da Natureza — SNUC, em seu art. 36,
caput e §1° oestabeleceu que o empreendedor, durante o licenciamento de
empreendimento de significativo impacto ambiental, tem a obrigacdo de apoiar a
implantagao e a manutengdo de umdade de conservagio, mediante a destinagdo de, no
minimo 0,5% (meio por cento) sobre os custos totais para a sua implantagdo. Isso € o

que denominamos de compensagao ambiental.

O instrumento da compensagdo ambiental, desde o seu surgimento, foi muito
criticado pelos representantes do setor produtivo, com destaque para a industria de base

e de infra-estrutura.

Essa problemética se deve a auséncia de valores maximos de cobranga; &
dificuldade em conceituar o que seja significativo impacto ambiental; a falta de um
calculo metodologico que correlacione diretamente o tamanho do empreendimento; seus
possiveis impactos negativos no meio ambiente ¢ o financiamento das unidades de

conservagdo, cumulado com o poder discricionario do agente publico.

A lei definlu um valor minimo que qualquer empreendimento, com
significativo impacto ambiental, deve pagar como compensagio, qual seja o de 0,5% do

valor do investimento.

No entanto, o governo federal ainda ndo definiu o valor maximo para essa
cobranga. Alguns conhecedores da area acham que esse valor podera ficar em torno de
2% ou 3%, o que ja é considerado muito elevado pelo setor empresarial, que teme que o

valor suba ainda mais. Para muitos empresarios, se iSso 0coiTer, a compensagdo passara

a ser mais um imposto sobre o setor produtivo.
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4.3 Art. 36 da Lei 9.985/2000

Destaca-se que o art. 36 da Let 9.985 de Julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio e que foi regulamentado pelo Decreto n® 4340,
de 22 de agosto 2002 e alterado pelo Decreto n® 5.566 de 26 de outubro de 2003,
contem, especificamente, o instrumento de compensagio ambiental, conforme excerto

da referida Let, a seguir:

[-]

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo Orgido ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo ¢
manutenc¢io de unidade de conservagio do Grupo de Protegio Integral, de
acordo com o disposto neste artigp € no regulamento desta
Lei.(Regulamento)

§ lo O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
orgdo ambiental licenciador, de acorde com o grau de impacte ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 20 Ao Orgio ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criagio de novas unidades de conservagio.

§ 3o Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo sO poderd ser concedido mediante autorizagido do 6rgho responsavel
per sua administragio, e a unidade afetada, mesmo que nio pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacio definida neste artigo.

(]

Observa-se, nesse artigo 36 a preocupacio de se dar um tratamento juridico
adequado nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos que possam ser
identificados como aqueles com potencial de degradagdo ou de significativo impacto ao
meio ambiente, orientando o montante € a aplicagdo de recursos para a criagdo, a
implantagio € a manutencio de unidades de conservagio de prote¢do integral,
caracterizando o que, em Direito Ambiental, ¢ denominado de “Compensagdo
Ambiental”. Vale salientar que, com essa alteragdo do decreto, sera papel do orgio
licenciador estabelecer o grau de impacto causado por um empreendimento para fins da

aplicagao da compensag¢do ambiental.
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Como ja se salientou, o Artigo 36 da Lei 9.985/2000 foi regulamentado pelo
Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002, alterado pelo Decreto n® 5.566 de 26 de
outubro de 2005, que dispde o seguinte:

Art. 1° O caput do art. 31 do Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 31. Para os fins de fixa¢do da compensagio ambiental de que trata o
art. 36 da Let no 9.985, de 2000, o érgio ambiental licenciador estabelecera
o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA realizados quando do processo de
licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos e nao
mitigdveis aos recursos ambientais. (NR)

Observa-se, no entanto, que esses normativos juridicos sdo os instrumentos
que vieram consolidar e dar o devido amparo legal para a execugio dos mecanismos de
compensagdo ambiental, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de cada
empreendimento em licenciamento ambiental, o que nos faz inferir que o 4rgio
ambiental licenciador € a instituigio competente para estabelecer o grau de impacto

ambiental, a partir de estudos previamente realizados.

E importante frisar que o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002,
determina em seu Capitulo 8° os principais fundamentos da compensa¢do ambiental,

que serdo apresentados mais adiante no préoximo capitulo.
4 3.1 Licenciamento ambiental e unidades de conservagdo

A Conferéncia de Estocolmo, realizada pela Assembléia Geral da ONU, em
1972, foi o marco histérico que determinou o inicio da preocupac¢io mundial com a
preservagdo do meio ambiente. O resultado dessa Conferéncia foi uma declaragio
firmada pelos paises signatarios, contendo vinte ¢ trés principios, que acabaram
refletindo na legislagdo interna desses paises, inclusive daqueles que ndo subscreveram
o documento. Embora sem previsdo expressa da exigéncia do estudo de impacto
ambiental, passamos a observar que muitos principios recomendam a adogio de

medidas preventivas para a prote¢do do meio ambiente.

Em decorréncia da entio Conferéncia, é publicada, no Brasil, a Lei n°
6.938/81, que, em sen art. 9°, IV, traz o licenciamento ambiental e a revisio de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, como instrumento da Politica Nacional

do Meio Ambiente.
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Em regra, toda atividade poluidora ou potencialmente poluidora, necessita de
autorizagdo do Orgdo ambiental competente para ser desenvolvida, e isso se da através
de um procedimento denominado licenciamento ambiental. A Resolugdo do Conseltho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA?® n° 237/97), no seu ANEXO A, elenca uma
série de atividades em que € obrigatorio o licenciamento, embora outras atividades, ali
ndo mencionadas, também possam ter o licenciamento exigido pelo 6rgio ambiental

responsavel.

Como prega a Constitui¢ao Federal, o meio ambiente é considerado um bem
de uso comum. Sendo assim, qualquer inten¢do do homem na utilizagdo dos recursos
naturais que venha a causar impacto ambiental, ou seja, uma alteracio adversa ao meio
ambiente, devera ser submetida aos Orgdos ambientais competentes para que esses

possam consentir na atividade ou na execugfo da obra pretendida.

As atividades ou obras, que potencial ou efetivamente causem danos ao meio
ambiente, devem submeter-se ao processo de licenciamento, que em principio, €
antecedido de prévios Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA).

Licenciamento ambiental pode ser conceituado como o procedimento
administrativo, através do qual, o érgdo ambiental competente licencia a localizagio,
instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de atividades e empreendimentos que

utilizam recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

A fim de se adentrar no papel das Unidades de Conservagio, € interessante
conceituar o que ¢ uma “area protegida”; o que s3o “‘categorias de manejo” e, por fim, o

que € urna “unidade de conservagdo”.

Entende-se por arca protegida aquela superficic de terra ou do mar,
especialmente configurada com fins de prote¢io e manutengdo da diversidade biologica,
assim como dos seus recursos naturais € dos recursos culturais que lhes sejam

associados, e manejada por meios juridicos ou outros meios especificos.

* O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgio consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. (BRASIL. MBA, 2007).
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Nesse contexto, tem-se, ainda, 0 que se denomina de categorias de manejo,
que sio os diversos tipos de unidades de conservagio, cujas finalidades poderdo ter uma
dimensio maior ou menor, de acordo com ¢ objetivo de preservagdo do ecossistema

natural.

Envolvidas nessa seara das categorias dos espagos ambientais protegidos estdao
as unidades de conservagdo, que se caracterizam de acordo Milano (2001, p. 56) como:
[..] porgbes do temritdrio nacional, incluindo as aguas territoriais, com
caracteristicas naturais de relevante valor, de dominic piblico ou
propriedade privada, legalmente instituidas pelo Poder Publico com

objetivos ¢ limites definidos, sob regimes especiais de administra¢io e s
quais aplicam-se garantias de protegio.

Embora, em nosso Pais, as intciativas para a implantagio e estabelecimento de
unidades de conservagdo tenham se originado no ano 1876 com a criagdo de dois
parques nacionais na llha do Bananal, e outro em Sete Quedas, apenas em 1937 foi
criado o primeiro parque nacional brasileiro, denominado-se Parque Nacional de
Itatiaia, situado no Estado do Rio de Janeiro, e, posteriormente, em 1939, o Parque
Nacional de Iguagu, no Estado do Parana. Isso demonstra que foi apenas a partir da
metade do seculo XX que as preocupagoes com a conservagao da biodiversidade se
tornaram um objetivo explicito das unidades de conservagdo. Tais iniciativas no Brasil
vieram, por certo, refletir o inicio da sensibilizagio mundial para a necessidade da

existéncia de espacgos naturais institucionalmente protegidos.

De todo modo, infere-se que as unidades de conservagdo podem ser uma
categoria que melhor representa as iniciativas estratégicas de prote¢ido aos atributos ¢
patrimdnios naturais, que buscam efetivamente conservar a fauna e a flora, e, também,
os processos ecologicos que regem os ecossistemas, garantindo a manutengio do
estoque da biodiversidade, estando, portanto em nivel juridico pela Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § lo, incisos 1, II, Il e VII da Constituigio
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza, a qual
sera apresentada, por ser o objeto de investigagdo desse trabalho monogréafico, com foco

em seu artigo 36, a seguir.

No Brasil, a instalagio de qualquer empreendimento ou atividade

potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente deve ser precedida de
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autorizagdo ambiental do oOrgdo puablico competente, através do processo de

licenciamento ambiental.

As normas essenciais para a execugio do licenciamento ambiental, a cargo

diretamente dos respectivos orgios de meio ambiente nas trés esferas de governo, estao

na Lei n° 6.938/81 e nas resolugdes CONAMA 001/86 ¢ 237/97.

A primeira inseriu o licenciamento no ordenamento juridico pétrio, como um
dos instrumentos pelos quais se realiza parte dos objetivos da politica nacional do meio
ambiente ¢ dentro de um contexto normativo regido por prncipios de Direito
Ambiental. A segunda, que regulamenta e estrutura o estudo de impacto ambiental — um
dos instrumentos articulados para alcangar os objetivos desse processo — acaba por ser
essencial para a compreensdo do proprio licenciamento. A terceira ¢ o verdadeiro
regulamento do licenciamento ambiental, cujo procedimento e cuja estrutura estio nela

descritos.

Nestes termos, o artigo 10, da Lei n® 6.938/81, que cuida da Politica Nacional

do Meio Ambiente, preceitua que:

A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
poiencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagiio ambiental, dependerio de prévio licenciamento de drgio
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis,

Refor¢ando os preceitos trazidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, o

artigo 1°, da Resolugio CONAMA 237/97, conceitua o Licenciamento Ambiental como

sendo:

O procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
icencia a localizagdo, instalagio, ampliagdo e¢ a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagio ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares € as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Em conformidade com o que fora supramencionado, o artigo 2° da mesma

Resolugao determina que:

A localtzagio, construgdo. instalagio, ampliagio, modificagdo e operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
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considerados efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerio de prévio licenciamento do 6rgio ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Para alguns autores, como Moraes (2001, p. 81), “[...] o momento do
licenciamento €, na verdade, a primeira fiscalizagio de conformidade, ou seja, uma

verifica¢do preventiva da utiliza¢do dos recursos naturais da forma indicada na lei”.

Milaré (2004) conceitua o licenciamento ambiental como uma agfio tipica e
indelegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio ambiente, por meio da qual a
Administragdo Publica procura exercer o devido controle sobre as atividades humanas

que possam causar impactos ao meio ambiente.

Com base nos ensinamentos de Milaré (2004), o licenciamento ambiental & ato
uno, de cariter complexo, em cujas etapas intervém varios agentes € que devera ser
precedido de EJA/RIMA, sempre que houver impacto ambiental significativo, e que,
embora com prazo de validade previamente estipulado, o licenciamento ambiental ndo
podera ser suspenso por simples discricionariedade do administrador piblico, muito

menos por arbitrariedade desse.

Por outro lado, na visdo de Fiorillo (2006, p. 63), o licenciamento, antes de ser

um ato, € um procedimento, vejamos:

Licenciamento ambiental, por sua vez, ¢ o complexo de etapas que
compdem o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessio de
licenga ambiental. Dessa forma, ndo € possivel identificar isoladamente a
licenca ambiental, porquanto esta € uma das fases do precedimento [...] O
licenciamento ambiental ¢ um instrumento de carater preventivo de tutela do
meio ambiente {...] O licenciamento ambiental niio é ato administrativo
simples, mas sim um encadeamento de atos administrativos, o que lhe
atribui a condi¢do de procedimento administrativo. Além disso, importante
frisar que a licenga administrativa constitui ato vinculado, o que denuncia
uma grande distingdo em relagdo a licenca ambiental, porquanto esta €,
como regra, ato discriciondrio.

Para Henkes € Kohl (2005, p. 400), “[...] o licenciamento ¢ um procedimento,
um conjunto de atos, que almeja ao final a concessdo das licengas ambientais, quais
sejam: licenga ambiental prévia, licenca ambiental de instalagiio e licen¢a ambiental de

operacdo”.
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Assim deve ser visto o licenciamento ambiental: como o processo
administrativo no decorrer ou ao final do qual a licenga ambiental podera ou ndo ser

concedida.

O inciso II, do artigo 1° da Resolugdo 237/97, define o conceito legal de
licenga ambiental:
Ato administrative pelo qual o 6rgio ambiental competente estabelece as
condigbes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverfio ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar € operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos

recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob quaiquer forma, possam causar degradagiio ambiental.

Nio devemos confundir o licenciamento ambiental com a licenga ambiental. Q
licenciamento € o processo administrativo por meio do qual se verificam as condi¢des
de concessdo da licenga, que, por sua vez, é ato administrativo que concede o direito de
exercer toda e qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais efetiva ou

potencialmente poluidoras.

Dessa forma, € correto dizer-se que nao existe licenca ambiental sem
licenciamento ambiental, mas que ¢ possivel a existéncia do licenciamento e a auséncia
da licenga, porque é ao longo do licenciamento ambiental que se verifica se a licenca

ambiental pode ou ndo ser concedida.

Quando do recebimento da licen¢a, 0 empreendedor assume 0s compromissos
para a manuten¢io da qualidade ambiental da area de influéncia do local em que

pretende se instalar e operar.

Assim, se cada licenca ambiental aponta expressamente uma série de
condicionantes que devem ser seguidas pelos empreendedores, é mais do que correto
considerar-se¢ o licenciamento ambiental como a base estrutural da gestio ambiental

pelas empresas e demais atividades capazes de causar impacto ambiental.

O hicenciamento ambiental € o instrumento mais efetivo da Politica Nacional
do Meio Ambiente ¢ adquire especial importincia, na medida em que serve como
mecanismo de articulagdo entre os demais instrumentos, a exemplo da avaliagio de

impactos ambientais, que se podem observar, através do estudo de Impacto Ambiental
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(FIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e ainda, dos padrdes de qualidade |

ambiental e do zoneamento urbanistico ou ambiental.

Desse modo, pode-se afirmar que o Licenciamento Ambiental ¢ uma
ferramenta de importancia significativa a4 gestdo ambiental e, -por conseguinte, ao
empreendedor, pois lthe permite identificar os efeitos ambientais do seu negécio, e como
tais efeitos podem ser geridos. Nesse sentido, a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, como ja foi aqut explanado, estabeleceu os mecanismos a preservagio, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, objetivando assegurar no Brasil o
desenvolvimento socioecondmico e o respeito ao ser humano. Nesse contexto, o
Licenciamento € um desses mecanismos que promove a interface entre o empreendedor
cujas a¢des empreendedoras e/ou econdmicas podem vir a interferir na estrutura do
meio ambiente, € o Estado, que garante a conformidade com os objetivos dispostos na

politica estabelecida.
4.3.2 Empreendimento de significativo impacto ambiental

E importante deixar claro o que o significado de impacto ambiental ¢ diferente
do de dano ambiental®. A Resolugio CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986
(Publicado no D.O.U. de 17 fev. 1986), destaca em seu art. 1° que impacto ambiental é:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetem
I. a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;
11. as atividades sociais e econdmicas; |
I11. a biota;
I'V. as condigdes estéticas e sanitrias do meio ambiente;
V. a qualidade dos recursos ambientais.
Ainda, de acordo com essa mesma Resolugio, algumas atividades econdmicas
pertencem a categoria daquelas que podem causar significativo impacto ambiental.

Nesse contexto, elencar-se-a, de forma sintética, o que ¢ destacado em seu art. 2%

® Entende-se, portanto, como dano ambiental qualquer alteragio adversa da qualidade ambiental,
{MARTINS, 2002).
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Artigo 2° - Dependera de elaboragio de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos
aprovacio do oOrgio estadual competente, e do IBAMA, em carter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
1ais como:

- Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
- Ferrovias;
- Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

- Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48 do Decreto n.32, de
18.11.66;

- Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios de
€5g0otos sanitarios;

- Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230Kyv;

- Obras hidraulicas para exploragio de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irmigagdo, abertura de canais para navegacio, drenagem e irrigagdo,
retificagao de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques; .

- Extragao de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvio);

- Extragio de minério, inclusive os da classe II, definidas no Codigo de
Mineragio;

- Aterros sanitarios, processamento e desting final de residuos toxicos ou
perigosos;

- Usinas de peragio de eletricidade, qualguer que seja a fonte de energia
primiria, acima de 10MW;

- Complexo e unidades industriais agro-industriais (petroquimicos,
sideriirgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extragio ¢ cultivo
de recursos hidricos);

- Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI,

- Exploragio econdmica de madeira ou de lenha, em areas acuna de 100
hectares ou menores,

quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importincia
do ponto de vista ambiental;

- Projetos urbanisticos, acima de 100ha ou em &reas consideradas de
relevante interesse ambiental, a critérioc da SEMA e dos 6rgios municipais e
estaduais competentes;

- Qualquer atividade que utilize carvio vegetal em quantidade superior a dez
toneladas por dia.
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Por outro lado, o texto da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 ndo definiu
formalmente o que seriam empreendimentos de significativo impacto ambiental. Ou
seja, ainda ha muita subjetividade para se estabelecer qual projeto serd enquadrado no
ambito da compensagdo. Também, na literatura em Direito Ambiental, ndo ha uma idéia
conceitual construida para essa terminologia adotada pela referida Lei, supondo-se que
seja isso verificado, na pratica, a partir da ferramenta de Avaliagio de Impactos
Ambientais — AIA de um prévio Estudo de Impacto Ambiental — EIA. Nesse contexto,
Nobre Junior et al (2005, p. 65) destaca:

A Avaliagio de Impactos Ambientais (AIA), instrumento de planejamento e
gestdo, com procedimentos associados a algumas formas de processo
decisorio, como o licenciamenio ambiental, ¢ composta por 08 (oito) etapas
que deverdo ser seguidas para aprovagdo de um determinado projeto a ser
avaliado, a saber:

1} Triagem ou sele¢dio dos projetos a serem submetidos ao procedimento;
2) Estabelecimento de termos de referéncia para a realizagio do estudo;

3) Elaboracio de um estudo técnico denominade Estudo de Impacto
Ambiental;

4) Preparagio do documento intitulado Relatério de Impacto Ambiental;
5) Mecanismos formais de presenga do pablico como audiéncia publica;
6) Andlise técnica e revisio dos estudos apresentados;

7} Decisio formal quanto ao mérito do empreendimento;

8) Acompanhamente dos programas de atenvagio e compensagio de
impacto.

- Entende-se, no entanto, que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, como uma
das etapas do processo de Avaliagdo de Impactos Ambientais, objetiva ser uma espécie
de dhagnostico do risco para analise de conveniéncia e oportunidade por parte do 6rgao
responsavel da administragdo publica que ira expedir a licenca ambiental para o

exercicio de dada atividade econdmica.

4.3.3 ETA/RIMA

No Brasil, a década de 1980 foi um marco da conscientizagdo ambiental.
Sendo assim, no inicio da mencionada década, nosso Pais ja possuia legislacdo
pertinente que exigia a determinagdo de estudos de Impacto Ambiental. A Ler n°

6803/80 dispunha sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industnal nas areas
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criticas de poluigio, determinou a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
para a aprovagdo de zonas de uso estritamente industrial destinadas a localizag@o de

pélos petroquimicos, carboguimicos, bem como as instalagdes nucleares.

Em 1981, a Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, considerou o Estudo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
politica ambiental do Pais. Passou a ser exigido, de forma mais ampla do que era no
contexto da Let n° 6.803/80, tanto nos projetos puiblicos quanto nos particuiares,
industriais ou ndo industriais, urbanos ou rurais, em areas criticas ou ndo. O Decreto
Federal n® 88.351, de 1° de junho de 1983, regulamentou a Lei n® 6.938/81 ¢ vinculou a

avaliagio de impactos ambientais aos sistemas de licenciamento de empreendimentos.

O empreendimento, atividade ou obra que cause significativa degradacio
ambiental deve, apresentar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), antes do licenciamento pretendido, de acordo com a
Legislacdo Federal vigente: artigo 225, § 1° da Constituicdo Federal; Lei n° 6.938, de
31/08/1981 e seu Decreto Regulamentar, n® 99.274, de 06/06/1990; além das
Resolugoes CONAMA N° 001, de 23/01/1986, que dispde sobre diretrizes gerais para o
uso ¢ implementacio da Avaliagio de Impacto Ambiental, e da n® 237, de 19/12/1997,

que estabelece normas sobre o licenciamento ambiental.

Machado (2004, p. 207) considera que:

O Estudo de Impacto Ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (art. 9°, 111, da Lei 6.938/81). As nogdes de estudo e
avaliagio se contemplam através de preceito constitucional e dos ditames da
legislagdo ordinaria {Lei 6.803/80). As verificagdes e analises do estudo de
impacto ambiental terminam por um juizo de valor, ou seja, uma avaliagdo
favoravel ou desfavoravel ao projeto.

Tanto o licenciamento ambiental, como o EIA/RIMA sdo regidos por normas
constitucionais e infraconstitucionais dos entes politicos que compdem a Federagio
Brasileira (Unido, Estados e Municipios), dividindo-se em normas protetoras dos

recursos ambientais ¢ normas que controlam as atividades humanas sobre a natureza.

A Constituicio Federal de 1988, no artigo 225, § 1°, IV, exige, para a
implantacdo de atividades ou obras que possam causar danos ao meio ambiente, o

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente elenca, dentre os instrumentos
de gestdo ambiental no artigo 9°, incisos IIl e IV, a exigéncia de estudo de impacto
ambiental anterior ao processo de licenciamento, que estd explicitado no artigo 10 e

detalhado nos artigos 17 a 23 do Decreto n® 99.274/90.

Os artigos 12 da ja citada Lei n® 6.938/81, assim como o 23 do Decreto n°
99.274/90 determinam que as entidades governamentais de financiamento ou gestoras
de incentivos condicionardo a sua concessio a comprovac¢ido de licenciamento
ambtiental. Essa foi uma das formas encontradas pelo Poder Publico de fazer com que o

empreendedor dé importancia ao licenciamento ambiental.

Se pensarmos na esséncia do licenciamento ambiental, ¢ na necessidade da
avaliagio de impacto ambiental, que se da através do EIA/RIMA, que, como bem disse
Milaré (2004, p. 281), € a de “evitar que um projeto (obra ou atividade), justificivel sob
o prisma econémico ou em relagdo aos interesses imediatos de seu proponente, se revele
posteriormente nefasto ou catastrofico para o meio ambiente”, é triste termos
pressuposto legal que exija essa ligacdo direta entre o licenciamento ambiental e a
liberagio de financiamento pela instituigdo financeira. Essa deveria ser uma
preocupagdo natural do empreendedor, mas tudo que é feito em prol do meio ambiente

deve ser visto como positivo.

A legislagdo mencionada explica que a instalagio de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas potencial ou efetivamente
poluidoras dependerdao do prévio licenciamento do orgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo das

outras licengas cabiveis.

O Decreto n° 99.274/90, no artigo 17, repete o texto do artigo 10 da Lei
6.938/81, enquanto que seu § 1° determina que cabe ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) a fixagdo de critérios basicos exigiveis para a elaboragido do
EIA/RIMA, visando o licenciamento, contendo, dentre outros itens: diagndstico
ambiental da area, descri¢do da acdo proposta e suas alternativas ¢ a identificagdo dos

1mpactos negativos e positivos.

O artigo 19 da Lei 6.938/81, explica que as licengas sucessivamente exigiveis

pelo Poder Publico sdo: Licenga Prévia, Licenca de Instalagao e Licenga de Operagio,
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cujos prazos serdo fixados pelo CONAMA, e no § 5° fica clara a necessidade de exame

técnico dos Estados-federados ¢ dos Municipios.

As normas de exigéncia do EIA/RIMA e do Licenciamento Ambiental foram
regulamentadas por varias Resolugdes do CONAMA, e em especial pelas de n® 001/86
e 237/97, sendo que esta ultima, nos incisos I 2 V do seu artigo 4°, prevé os casos de
licenciamento por parte do orgao ambiental federal, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)}: empreendimentos localizados
no Brasil, pais limitrofe, mar territorial, plataforma continental, zona econdmica
exclusiva, terras indigenas e em unidades de conservagao federais; localizadas em mais
de dois Estados; cujos impactos ultrapassem o pais ou mais de um Estado; destinados a
pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material

radioativo ou que utilizem energia nuclear e bases ou empreendimentos militares.

Nos incisos I a IV, do artigo 5° da Resohicio CONAMA 001/86, estio
elencados os casos do licenciamento por parte do o6rgdo ambiental estadual, como por
exemplo: aqueles empreendimentos localizados em mais de um Municipio; situados em
areas de preservagdo permanente; cujos impactos ultrapassem os limites territoriais de
mais de um Municipio on aqueles delegados pela Unido aos Estados. Os Municipios
podem licenciar ambientalmente as atividades que causem degradagdo ambiental, se o
impacto for local e desde que possua estrutura administrativa adequada, além da lei
municipal de exigéncia do estudo de impacto ambiental e os critérios de licenciamento,

apds ouvir os orgdos competentes da Umdo e dos Estados, de acordo com os artigos 6° €
20.

Vale salientar que essa delimitagdo de competéncia é regulada no texto da
Constituicido Federal, em seu capitulo VI, artigo 225, § 1°, inciso IV, sendo, portanto,

matéria constitucional.

Desse modo, os Municipios, sendo entes politicos que integram a Federagao
Brasileira — tal como determinado nos arts. 1° ¢ 18 da Constituigo Federal —, também
podem licenciar ambientalmente atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, desde
gue de baixo impacto e localizadas no dmbito do territério municipal. Alids, ndo

obstante avance em matéria de competéncia constitucional, o artigo 6° da Resolugio

CONAMA N° 237/97 reproduz esse entendimento quando afirma:
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Compete ao Orgio ambiental municipal, ouvidos os orgios competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos ¢ atividades de impacto ambiental local e
daquelas que the forem delegadas por instrumento legal ou convénio.

Embora ndo esteja regulamentado o paragrafo tnico, do artigo 23 da
Constituigdo, que estabelece a competéncia comum dos trés entes federados para
exercerem o poder de policia ambiental — fiscalizagdo e licenciamento, desde que lei
complementar fixe normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios, o art. 7° da Resolugio CONAMA tem suprido tal necessidade, uma vez que
especifica que o licenciamento ocorrera em um unico nivel de competéncia. Nesse
sentido, O Ministério do Meio Ambiente instituin Grupo de Trabalho Interinstitucional,
com a finalidade de estudar metodologia para a implanta¢do do licenciamento ambiental

de forma integrada entre os trés entes federados.

Também ¢ imprescindivel que os Municipios tenham estrutura administrativa
ambiental adequada, inclusive o Conselho Municipal de Meio Ambiente e leis
municipais, regulamentando a exigéncia ¢ analise dos estudos ambientais e do processo
de licenciamento ambiental, para que possam exercer a atribuigdo de licenciarem

atividades efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente.

Numa dimensdo legalista e conservadora, as normas ambientais federais
explicitam que o 6rgdo licenciador ¢ o Estado, ¢ no Ceara, a tarefa de licenciar,
denominada de Processo de Licenciamento Ambiental, ¢ efetuada pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), autarquia cnada pela Lei
Estadual n® 11.411, de 28 de dezembro de 1987, vinculada a Secretaria da Ouvidoria e
do Meio Ambiente — SOMA, hoje substituida pelo Conselho de Politicas € Gestao do
Meio Ambiente - CONPAM.

No entanto, em conformidade com o que fora mencionado anteriormente, a
Constituigdo ndo exclui o municipio do exercicio dessa atividade (art. 23, VI), o que é
retificado pelo art. 6° da Resolugao CONAMA 237. E em nosso Estado,
particularmente, citam como principais exemplos, os municipios de Fortaleza e Sobral,

que, com Secretarias’ de cunho ambiental e seus respectivos Conselhos, legalmente

7 Como exemplos dessas secretarias, tem-se: a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle
Urbano do Municipio de Fortaleza — SEMAM, criada pela Lei 8.606, de 26 de dezembro de 2002,
alterada pela Lei 8.692, de 31 de dezembro de 2002; e, a Autarquia Municipal do Meio Ambiente do
Municipio de Sobral - AMA, cniada pela Lei 411, de 15 de maio de 2003.
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estruturados, executam seus processos de licenciamento ambiental. A Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente apenas procedera ao licenciamento apos apresentagio da
anuéncia emitida pelos municipios em que se localiza a atividade ou empreendimento,
no que tange a lei de Uso e Ocupagdo do Solo, bem como, quando couber, dos demais
orgios competentes da Umdo ¢ do Estado, envolvidos no procedimento do

licenciamento.

E evidente que a coordenagio do processo de exigéncia do EIA é atribuigio

dos orgdos estaduais competentes, com excegdo do IBAMA, por expressar competéncia

federal, e dos municipios, quando se tratar de exclusivo interesse local.

Nesse contexto, destaca o art. 7° inciso I, do Decreto 99.274/90, com
alteracdo na redagdo pelo Decreto 3.942 de 2001, onde se enfatiza que cabe ao
CONAMA:

Determinar, quando julgar necessario, a realizacio de estudos das
alternativas e das possiveis consegiiéncias ambientais de projetos piblicos
ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informagées indispensaveis para apreciagio
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos refatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradagio ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimbnio nacional. Assim, além dos casos de expressa
competéncia federal, cabe ainda a0 CONAMA a iniciativa de exigéncia do
EIA/RIMA em caso de omissdo do orgio publico competente, ou, consoante
dispde o dispositivo supramencionade, sempre que julgar necessario.

Por fim, pelo fato de dizer respeito a interesses sociais e individuais
indisponiveis, constitucionalmente assegurados, cabe ainda ao Ministério Publico ou a
qualquer 6rgdo legitimado, a exigéncia, mesmo que por via judicial, da reahizagdo dos

estudos de impacto ambiental.

Desse modo, esta claro que o estudo de impacto ambiental deve compreender,
no minimo: a descri¢io do projeto e suas alternativas, nas etapas de planejamento,
construgio, operagiio e, quando for o caso, desativagdo; a delimitagdo e o diagnostico
ambiental da area de influéncia; a identificacio, a medicdo ¢ a valorizagio dos
impactos; a comparagdo das alternativas e a previsido de situagdo ambiental futura, nos
casos de adogdo de cada uma das alternativas, inclusive no caso de ndo se executar o
projeto; a identificacdo das medidas mitigadoras e do programa de monitoramento dos

impactos; a preparagio do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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Como ¢ possivel observar, o EIA é mais amplo que o RIMA, englobando-o. O
EIA compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, o trabalho de
campo, a analise de laboratorio e a redagdo do relatorio, enquanto que o0 RIMA, reflete
as conclusbdes do EIA. O estudo de impacto ambiental precede o relatério de impacto

ambiental e € o seu alicerce de natureza imprescindivel.

4.4 A inseguranca juridica do instrumento da compensac¢io ambiental em face da

auséncia de disciplinamento legal

Sob o ponto de vista da gestdo ambiental, ¢ necessario que se “mensurem” 0s
possiveis estragos que podem ser causados ao meio ambiente, configurando-se, assim,
ser uma mentaiidade voltada para a constituigdo de uma forma onde o empreendedor
possa vir a ‘“recompensar’ ou compensar financeiramente os prejuizos ou o0s
desequilibrios causados, pelas a¢des de seu empreendimento, ao meio ambiente. Ainda
nesse contexto, € interessante se distinguir impacto ambiental, - que, sendo significativo
remete A incidéncia de compensagdo ambiental -, de dano ambiental. Qualquer dano ao
meio ambiente pode, também, ser interpretado como um impacto; por outro lado, nem

todo impacto pode ser entendido como uma agao danosa.

Embora os objetivos do paragrafo anterior nos paregam claros, algumas
indefinigdes, no ambito do disciplinamento Iegal sobre essa matéria ou até mesmo sobre
a sua natureza juridica, também, nos sdo evidentes, 0s quais podemos citar: a) concluir
ou s¢ estabelecer qual a sua natureza juridica, ou seja, se € reparatoria, indenizatoria ou
tributaria; b) a criagdo de um valor teto maximo para a taxa de compensagdo, j& que na
minima estabelecida conforme o §1°, do art. 36 (aqui j4 apreciado), o montanie a ser
destinado pelo empreendedor com finalidade de compensagao, a ser fixado pelo orgiao
ambiental responsavel pelo licenciamento, nio pode ser inferior a 0,5% (meio por
cento} do custo total previsto para a implantacio do empreendimento, sempre em
consonincia com o seu grau de impacto ao meio ambiente.; ¢) estabelecer uma
metodologia para o seu calculo; d) definir uma base de calculo e, ¢) dar bases sélidas ao

concetto do que se denomina de “significativo impacto ambiental”.

Nesse contexto, a ndo definigdo, por exemplo, de um teto maximo para a taxa
de compensagdo faz-nos suscitar que esta discricionariedade conferida a administragao

publica, sem que haja quaisquer parametros em que basear a decisio, venha a ocultar
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uma verdadeira arbitrariedade, acabando por violar principios implicitos da Republica,

como o da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto & sua natureza juridica, a Compensa¢do Ambiental € um instrumento
amplamente questionado. Para Guerra (2005, p. 137), “[...] ainda ndo se pacificou o
entendimento acerca da natureza juridica da compensa¢do ambiental prevista na Lei
9.985/2000, regulamentada pelo Dec. 4.340/2002. Com efeito, € questionavel, do ponto
de vista juridico, se a mesma pode vir a ser classificada como prego publico, tributo ou

se seria uma indenizacao”.

A natureza juridica indenizatdria da compensa¢io ambiental, que se enquadra
no instituto da reparagio civil, como uma forma de reparagdo pelos danos ocasionados
ao meio ambiente, se sustenta no § 2° e § 3° do art. 225 da Constituigdo Federal,
quando ¢ imposto ao explorador de recursos naturais, respectivamente, a obrigacao de
recuperar 0 meio ambiente degradado, ¢ os danos causados por condutas lesivas

adotadas contra ¢ meio ambiente.

Em relacdo a natureza juridica tributaria da compensacdo, Milare ¢ Artigas

(2005) colocam que:

[...] embora laureada com um fim socicambiental, tem natureza tributaria,
eis que a sua estrutura coincide com a conceituagdo de tributo prescrita no
art. 3° do CTN. Basta ver, de fato, que € uma exigéncia (i} compulsdria; (i1)
pecuniaria, com valor expresso em moeda; (1) ndo constitui sangio de ato
ilicito, mas ao contririo, o fato gerador € atividade empresarial licita; (iv) foi
instituida em lei; e (v) far-se-a por atividade administrativa vinculada.

No entanto, quando da analise do instrumento da compensacdo ambientat sob
o dngulo tributanio, observa-se uma séric de contrapontos aos diversos principios €

normas que regem a ordem normativa.

Nesse sentido, Milaré e Artigas (2005) complementam colocando que:

[...] a compensagio ambiental em andlise € um prego publico ou uma taxa.
No entanto, a nenhuma dessas espécies se subsume a referida exacdo. [...] o
prego piblico pressupde a cobranga pelo uso de um bem publico, € nio a
tentativa de compensar um impacto ambiental ndo mitigdvel. Por outro lado,
a taxa, nos termos do disposto no art. 145, 11, da CF/88, e do art. 77 do CTN,
€ espécie de tributo cujo fato gerador € o exercicio do poder de policia ou a
utilizagio efetiva ou potencial de servigos piblicos especificos ou divisiveis,
[...]. 0 que efetivamente n3o ocorre quande do processo de licenciamento
ambiental, [...].
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No matis, o fato de o art. 36, § 1° da Lei 9.985/2000 ter sido omisso quanto &
fixacdo do percentual maximo, € ponto de extrema importincia na aceitagao ou nao, da
natureza juridica tributiria. Embora a legislagio permita a criagio de impostos

progressivos, impde que as faixas de sua incidéncia devem vir discriminadas em lei.

Consigna-se, ainda, a infragdo ao principio da seguranca juridica da tributagio,
que almeja, entre outros fins, impedir o confisco da propriedade produtiva, justamente o
que ocorre no caso em questdo, onde o administrador publico ndo tem limite maximo
para fixagdo de aliquotas. Ha de se mencionar, também, a infragdo ao art. 167, IV da

Constituicao Federal, que proibe a vinculagio de receitas.

Além da dificuldade em concettuar a natureza juridica, se tributaria,
reparatéria ou Indenizatdria, € grande, atvalmente, a discussio quanto a
constitucionalidade e legalidade da cobranga da compensag@o ambiental pelos Orgios
ambientais, estando a matéria sob apreciagdo do Supremo Tribunal Federal em ambito
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADin, movida pela Confederagio Nacional
de Industria - CNI (ADin n® 3.378/2004), sem que tenha sido divulgada qualquer

decisdo até o momento.

Segundo a CNI (2007), os dispositivos do art. 36 e os seus paragrafos da Ler n°
9.985 de 18 de julho de 2000, sdo inconstitucionais, eis que:

a} violam o principio da legalidade;
b) viclam o principio da harmonia e independéncia dos poderes;
¢} violam o principio da razoabilidade e da proporcionalidade;

d) além disso, indenizagdo previa, sem prévia mensuracdo e comprovagio da
ocorréncia de dano, pode configurar enriquecimento sem causa pelo Estado.

Para a CNI, a compensagdo ambiental, tambeém, incide sobre investimentos ja
tributados, configurando-se como uma bitributagdo. Segundo Jardim (1995, p. 14), a
bitributagdo "[...] caracteriza-se pela tributagdo de um mesmo fato juridico tributario por

duas pessoas constitucionais.”

Como entidade sindical de grau supernor, 6rgao de representagio méaxima da
industria brasileira, a CNI aponta que a compensagdo ambiental tem indefini¢des e

incoeréncias sobre sua aplicagdo pratica. Com esse argumento, busca defender o

aperfeicoamento de suas regras com a finalidade de oferecer segurang¢a juridica aos
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investidores. As suas sugestées tém como finalidade, também, methor explicitar as
situagdes em que a compensacdo sera devida, as diretrizes para a sua implementacgdo e a

destinagdo dos montantes dela resultantes.

Assim, a agenda da CNI (2007) sobre o tema prevé:

» Aprimorar o marco regulatdrio, de forma que assegure a necessiria
seguranga juridica aos mvestidores privados;

= Garantir a instituigio de valor maximo de 0,5% para cobranca da
compensag¢io ambiental;

* Garantir que seja aplicada somente a novos empreendimentos que causem
impactos ambientais negativos nio-mitigiveis;

» Garantir que a aplicagio dos recursos da compensagio seja destinada
prioritariamente a desapropriaciio e regularizacdo fundiaria de Unidades de
Conservaciio.

Mas, a matoria dos especialistas nessa tematica ¢ undnime em apontar gue o
ponto mais critico e polémico da compensa¢io ambiental é o estabelecimento do teto ou
percentual maximo que devera ser pago pelo empreendedor, pois se infere, entre outros,
que isso pode vir a inviabilizar a implantagdo de empreendimentos, além de nio
observar qual sera a aplicagdo prioritaria dos recursos pagos pelo empreendedor quando
da compensa¢do ambiental. Afirma-se, ainda, que a férmula (percentual vezes custos
totais do empreendimento) estabelecida em Lei para efetivagdio do calculo da
compensagdo ambiental pode dar margem a exigéncia de uma indenizacdo de valor

muito além do que deva ser o real aos danos potenciais que deverdo ser previstos.

Exemplo dessa inquietude causada ao setor empresarial, decorrente da
auséncia de um percentual maximo para a cobranga da Compensacdo, veio através da
Associagido Brasileira de Concessionaria de Energia Elétrica — ABCE que, por ser um
dos setores mais penalizados com a cobranga da compensagio, interpds um Mandado de
Seguranga Coletivo em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis ~ IBAMA, pleiteando, através de pedido himinar € ao final da

seguranc¢a, que o judiciario hmite o percentual da Compensagdao Ambiental em 0,5%.

Em 25 de janeiro de 2006, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido de
Brasilia, Distnto Federal, através de liminar concedida pelo Desembargador Federal

Catio Alves (nos autos do Agravo de Instrumento n® 2005.01.00.060479-01/DF),
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limitou em 05% a aplicagdo do percentual referente 4 compensagio ambiental, instituida

pela Lei 9.985/00.

No Mandado de Segurancga, sustentou-se a tese de que a natureza juridica do
instrumento ¢ controvertida, tornando dificil precisar se é tnibutaria ou reparatona, e que
a delegacdo de poderes ao 6rgdo ambiental, para fixagdo do percentual da cobranga da
compensagdo ambiental € ilegal e inconstitucional, nma vez que fere, em especial, o

principio da legahlidade.

Ao conceder a liminar’, o Desembargador Catio Alves aceitou os

fundamentos sustentados no Mandado de Seguranga Coletivo, considerando, em sintese,
que, diante da natureza juridica tributdria da compensagdo ambiental, a Lei 9.985/00, ao
estabelecer que seu percentual sera definido pelo o6rgdo ambiental licenciador, sem
limitd-lo ou delinear como ser ferta a sva gradagao, fere o art. 97, inciso IV do Codigo
Trnbutario Nacional — Le1 N° 5.172, 1966, como também o Principio da Legalidade, que
impdem que apenas lei em sentido estrito pode fixar as aliquotas de tributos, “[...] ndo

sendo possivel sua imposi¢do ao alvedrio da autoridade administrativa.”

No tocante as obras de infra-estrutura, a maneira como vem sendo conduzido o
debate em torno do valor cobrado a titulo de compensagdo ambiental, corre-se o risco da
criagdo de mais um imposto. Por 1sso, existe a necessidade imediata de o governo
federal definir o percentual maximo para a cobranga da compensagio ambiental para as
obras de infra-estrutura (usinas, portos, estradas etc.). Para tanto, antes que essa
defini¢do ocorra, ¢ necessiria uma analise plena dos principios da transparéncia e da

racionalidade. Do contrario, quem pagara a conta, mais uma vez, sera o consumidor.

Muito se faz pelo aumento do Produto Interno Bruto — PIB do pais, mas,
paralelo a esse aumento € necessario, também, o aumento na geracdo de energia € isso
somente ocorre através da construcdo de novas usinas hidrelétricas, termelétricas, e

outras.

A construgdo de qualquer nova usina provoca impactos sobre o meio
ambiente. Por essa razdo, os empreendedores desenvolvermn uma séne de programas

ambientais, dentre eles esta o apoio & criagdo € manutengdo de unidades de conservagio.

® Decisiio suspensa por fora de pedido de Suspensio de Seguranga n°® 2.875, proposto pelo IBAMA
perante o STF.
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Atualmente, as unidades de conservagdo sdo mantidas com recursos oriundos
de duas fontes, quais sejam, o Or¢amento da Unido e os valores recollndos a titulo de

compensagdo ambiental.

Em virtude de a Ler 9.985/2000 ter fixado apenas o minimo a ser cobrado,
qual seja o valor de 0,5% do valor total do empreendimento, e ter se omitido quanto ao
valor maximo e cntérios para defini-lo, alguns érgios ambientais, usufruindo do poder
discricionario que lhe confere o normativo legal, chegam a estabelecer valores proximos

a 5% do custo do empreendimento.

Frente a4 possibilidade de fixacdo de um teto maximo para a cobranga da
compensagdo, s¢ questiona se os recursos garantidos, nos moldes em que estdo
estabelecidos, )a4 ndo sdo suficientes para a criagio ¢ manutengdo das unidades de
conservagdo, além de que eles ndo sio totalmente utilizados, e os que o sfo, nio o

fazem de maneira transparente.

Segundo Sales (2007, p.1):

De acordo com andlise da execugio orcamentaria do Ministério do Meio
Ambiente, realizada pela Conserva¢do Internacional, no periodo de 2002 a
2005, do total do Orgamento da Unido autorizado para Unidades de
Conservagio, apenas 51,5% foram efetivamente utilizados. Em relagio a
falta de transparéncia para os recursos obtidos via compensa¢do ambiental,
no mesmo periodo de 2002 a 2005, segundo o Ibama, foram recebidos RS
40,7 milhdes pelo licenciamento ambiental de empreendimentos de infra-
estrutura. Nao se sabe se e como foram utilizados.

Como bem coloca Camphora (2007, p. 1):

[...] o IBAMA, agéncia ambiental responsavel pela aplicagdo dos recursos
financeiros provenientes das compensa¢es dos licenciamentos federais,
enfrenta inimeras dificuldades de ordem burocritica e administrativa para
executar as destinagdes junto as unidades de conservagio. lmporta aqui
ressaitar  as frigeis condigdes de governabilidade associadas a
implementagio do Art. 36 do SNUC, implicando em embaragos de ordem
Jjuridica, institucional, administrativa, € em custos sociais significativos aos
empreendimentos licenciados.

Em busca de agilidade, previsibilidade e eficiéncia & execugdo das
compensagdes no beneficio das unidades de conservagio, foi criado, através de uma
parceria entre o IBAMA e a Caixa Econdmica Federal, o Fundo Nacional de

Compensagdo Ambiental.
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No que diz respeito a inseguranga juridica oriunda de matéria tdo confusa e,
em alguns casos, arbitraria, como € o da Compensacdo Ambiental, vale destacar a
Resolugio CONAMA aprovada sob n° 371°, de 5 de abril de 2006, que visou
estabelecer a regulamentagio do planejamento, recepgdo e aplicagdo das medidas
compensatorias do artigo 36, da Lei que institui 0 Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, n° 9.985, de 2000. O texto dessa resolugio, segundo Nogueira (2007, p.)
“[...] € prejudicial para o licenciamento ambiental de empreendimentos e, como

conseqiiéncia, para o investimento em desenvolvimento no Pais.”

Sao observados nessa Resolugdo do CONAMA (N° 371/06) alguns desacordos
com o conceito legal de compensagdo ambiental, como no caso do seu artigo 9°, que,
em seu inciso 11, dispde:

Inexistindo unidade de conservagao cu zona de amortecimento afetada, parte
dos recursos oriundos da compensagio ambiental devera ser destinada a
criagdo, implantagio ou manutencio de unidade de conservagiio de protegio
integral localizada no mesmo bioma, preferencialmente na mesma bacia
hidrografica do empreendimento ou attvidade licenciada, considerando as
dreas prioritirias para a conservagdo, utihizaclo sustentavel e repartigdo dos

beneficios da biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto
n® 5.092, de 21 de maio de 2004.

Faz-se mister o esclarecimento que a Resolugio CONAMA nio compete
efetivar a previsdo de quais recursos devam ser destinados para a criagdo de Unidades
de Conservagdo, uma vez que o artigo 36, §2° da Lei do SNUC n® 9.985/2000,
estabelece que o oOrgdo ambiental, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podera, sim, vir a contemplar a criagdo de novas
unidades de conservagio. Mas, tal prerrogativa, nos termos da lei, caracteriza-se por

constituir-se em uma faculdade, ndo em um dever.

Conforme Nogueira (2007}

[...] a criagdo de Unidades de Conservagio ndo pode ser uma obrigacio, sob
pena de infringir a esséncia de seu conceito contido no artigo segundo,

® Em andlise efetivada pelo setor juridico da Petrobras, em apresentagic sobre compensagio ambiental,
durante o “2° Semindno: Energia ¢ Meio Ambiente: Perspectivas Legais”, ocorrido em Manaus, em junho
de 2006, observou-se que a lei nada dispds acerca da cobranga de compensagio ambiental de
empreendimentos ja implantados, fixando a cobranga apenas para os novos empreendimentos,
concluindo-se, por assim dizer, que tal exigéncia é questionavel. Foi destacado, também, que houve, no
imbito da Resolugio CONAMA n° 371, de 05 de abril de 2006, a exclusiio da anilise de risco (impacto
potencial) no estabelecimento do grau de impacto pelo orgio ambiental, deixando de contemplar esse
importante aspecto de fundamentagdo do processo de diagnostico resultante de um Estudo de Impacto
Ambiental.
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inciso 1, da Lei do SNUC, cuja finalidade € proieger espagos territoriais e
seus recursos com caracteristicas relevantes, com objetivo de sua
conservacio e limites legalmente definidos.

’

E importante mencionar ainda uma outra espécie de arbitrariedade contida
nessa Resolucdo (N° 371/06), o qual, conforme Noguetra {(2007), se for utilizada
estrategicamente em prol dos interesses contrarios aos potenciais empreendimentos,
pode tornar-se um instrumento poderoso que em muito pode causar prejuizos ao
andamento dos licenciamentos ambientais. Trata-se do contido no artigo 10, §1°, que
assegura “[...] a qualquer interessado o direito de apresentar por escrito, durante o
procedimento de licenciamento ambiental, sugestdes justificadas de unidades de

conservagido a serem beneficiadas ou criadas”.

Entende-se que o licenciamento de empreendimentos e todo investimento

envolvido nos mesmos ndo podem estar vulnerdveis as sugestdes de criagdo de

¥

Unidades de Conservacio, por quaisquer interessados e a qualquer tempo. Desse modo,
deveria, ao menos, ser estabelecido em quais ocasides estas sugestdes serdo permitidas,
a fim de nio se infringir o principio da seguranca juridica, disposittvo, esse, que protege

o empreendedor nesse Ambito.

Vale salientar, que o principio da seguranga juridica constitut-se em uma das
garantias fundamentais do Estado de Direito, ¢ pode ser conceituado, conforme
Nogueira (2007, p. 2) como “[...] a certeza que ¢ dada aos cidadaos de que determinadas
relagdes ou situagdes juridicas ndo serdo modificadas por motivos circunstanciais ou por

causa da conveniéncia politica do momento.”

Outro aspecto, também questionado quanto a essa Resolugdo € o que diz
respeito a base de calculo para apurar o montante a ser pago pelo empreendedor no
ambito da compensagdo ambiental, que fere o principio da razoabilidade, ou seja, por
esse dispositivo legal, os custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento
vém a penalizar aqueles empreendedores que, supostamente, investiram |

significativamente em equipamentos e tecnologia para prote¢do ambiental.

Conforme a CNI {2007):

[..}] os que vio operar empreendimentos que mais investiram em
equipamentos e em tecnologia de protegio ambiental - sabidamente
dispendiosos - e que, em razdo disso, mitigaram ou evitaram os impactos
ambientais considerados significativos, sio justamente os que vio ser mais

O
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penalizados, ja que a base de calculo da compensagio ambiental sio os
custos totais do empreendimento. Alias, esse valor ndo representa medida,
nem mesmo indireta, ou presumnida, do dano ambiental que se pretende
indenizar ou reparar ¢ tampouco dos recursos ambientais utitizados ou
impactados pelo empreendimento. Ademais, o que se pode entender por
custos totais previstos para a impiantagio do empreendimento? Estdo ai
incluidos todos os encargos tributrios e trabalhistas? [...]

Fundamentado em Ferreira (1993, p. 36) pode-se argumentar que muitos dos
aspectos provenientes dessa Resolugdio CONAMA transgridem o principto da seguranga
juridica que, segundo as suas proprias palavras, € “[...] elemento fundamental do Estado
de Direito — que exige que as normas sejam pautadas pela precisdo e clareza, permitindo
que o destinatario das disposi¢des possa identificar a nova situagiio juridica e as

conseqiiéncias que dela decorrem.”

Desse modo, conclui-se, que as restrigdes imputadas pelo legislador sdo
excessivas, Incoerentes e inadequadas, pois causam inseguranga juridica ao
empreendedor, fazendo com que este ndo se sinta estimulado a investir na protegao
ambiental, configarando-se, de tal modo, incompativeis com o prncipio da

razoabilidade constitucional.

Assim, face ao que até agora foi exposto por esse trabalho monografico ¢
correto  discernir que ndo se podem mensurar os futuros questionamentos que
provavelmente aparecerdo, acerca dessa matéria, mesmo apos o estabelecimento de
disciplinamento legal préoprio pelos orgdos ambientais e a aplicagdo dos percentuais
devidos a titulo de compensagio ambiental, o que nos faz inferir que as discussoes,
envolvendo o processo de compensagdo ambiental, ainda estdao muito longe de se

findarem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que, quando determinado Poder Piblico estabelece e/ou edita
normativo, com fins da retirada de parte do patrimdnio privado, quando da pratica de
certos fatos ja previstos, independentemente da terminologia que se venha adotar, assim
como do fim que se venha a dar ao produto recolhido, faz-se mister nesse instante,
exatamente por uma questdo de coeréncia referente 4 ordem e 4 seguranga juridica ja
estabelecida em nosso Estado Social e Democratico de Direito, um estudo cientifico
rigoroso, talvez até exaustivo e bem apurado, no sentido de se situar ou categorizar, com
a maior precisido possivel, qual ¢, realmente, a natureza juridica da norma criada, ou
ainda, para se saber de gue tipo de receita piblica se trata; ainda mais, se tributavel ou

nao.

Além disso, para que se possa averiguar se, em qualquer circunstincia, tal
crniagdo recebeu, por parte do legislador, o cuidado de atender ao que estd designado
pela Constituigdo Federal, ja que, com a emergéncia do novo instituto, tratamentos
especificos necessitariam terem sido observados quando da sua elaboragio, no sentido
de ndo se correr o risco de se ter a sua inconstitucionalidade evidenciada ¢ manifestada

pela junsdigao competente.

No tocante & natureza juridica do instrumento da compensagdo ambiental,
ainda ha muito que ser trabathado, uma vez que seja admitida como indenizatdria —
reparagio civil e tributdria. Essa controvérsia existe entre os doutrinadores porque €
possivel encontrar, no mencionado instrumento, caracteristicas de uma indenizagio,
bem como de um tributo. No entanto, também sdo encontrados pontos que ndo
justificam a natureza juridica da compensa¢io ambiental como indenizaténa ou

tributana.

Quando se observa, através da Constituigdo, que aquele que explorar recursos
naturais tem a obrigagdo de recuperar o meio ambiente explorado, ou entdo de reparar
os danos causados em razdo de uma conduta lesiva ao meio ambiente (art. 225, §§ 2°¢
3°), e busca em ordem cronoldgica anterior a essa, a Le1 6.938/81, que em seu art. 14, §

1°, impds ao poluidor a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos causados por sua

atividade, introduzindo no ordenamento juridico patrio a responsabilidade objetiva, se
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encontra fundamentos tedricos que sustentamn a natureza juridica indemzatona da

compensagao.

Mas também, nio ha como nio se identificar, de certa forma, a “compensagao
ambiental” em face da Constitmigio Federal e também do Codigo Tributario Nacional,
como uma nova exigéncia de natureza tributria, que se caracteriza pelo pagamento de
parcela pecuniaria cuja previsao estd em lei, sendo exigida compulsoriamente por meio

de ato administrativo vinculado da autoridade publica.

A natureza indenizatoria do instrumento da compensacdo ambiental se
enfraquece quando se avalia que o indice de percentual versus o custo total do
empreendimento possibilita uma indenizagio muito superior ao dano ambiental que
possa ocorrer. Nio bastando, a natureza juridica indenizatoria permite que o
empreendedor pague por algo que ndo ocorreu, ou seja, sem prévia mMensuragdo €

comprovagio da ocorréncia do dano.

J4 a natureza tributéria é questionada pelos doutos no assunto, frente ao fato de
ndo ser identificada com as denominagdes de prego publico ou taxa; de ndo ter faixa de
incidéncia discrimida em lei, ndo sendo admitido, por conseqiiéncia, como um Imposto
progressivo; além de ir em sentido contririo aos preceitos dos principios da seguranga

juridica da tributagio e da vinculagao de receitas.

Em relagio a definigdo de um percentual méximo para a cobranga da
compensagio ambiental, o valor de 0,5% sobre o investimento total do empreendimento
tem dado indicios de que é suficiente para a criagio ¢ manutengdo das unidades de
conservagio, haja vista o fato de o valor indicado ser cumulativo a parte do Or¢amento
da Unido, autorizado para Unidades de Conservagio, do qual, segundo consta da analise
realizada pela Convengdo Internacional, no periodo de 2002 a 2005, apenas 51,5%

foram efetivamente utilizados.

Como vimos ao longo do trabalho, varios sdo os pontos que comprometem o
fortalecimento do instrumento da compensagdo ambiental, implicando, muitas vezes,

em embaragos de ordem juridica, institucional, administrativa € em custos sociais

significativos aos empreendimentos licenciados.
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Ha que se ressaltar, ainda, que a falta de transparéncia para os recursos obtidos
a titulo de compensagdo, no sentido de conseguirmos saber se e como sdo utilizados,
também tem prejudicado bastante o instrumento em destaque. Nesse sentido, 0 IBAMA,
em parceria com a Caixa Econdmica Federal, para garantir agilidade, previsibilidade e
eficiéncia a execugdo das compensa¢des no beneficio das unidades de conservagio,

criou o Fundo Nacional de Compensagdo Ambiental

Enquanto o nosso ordenamento juridico ndo tem ainda resposta correta para

€$5a matéria, sugere-se que se reveja a base de tal instituto no sentido de se eliminar a

inseguranca juridica em face da auséncia de seu disciplinamento legal.
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